I11.

DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy, odivodnéni jejich hlavnich
principi, z hodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Obsah a rozsah pozarné bezpec¢nostniho feSeni vychazi ze zmocnéni § 31a zakona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,zakon o pozérni
ochran¢®). Nezbytnost navrhované pravni Gpravy § 41 vyhlasky ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni
podminek poZzarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni
prevenci), ve znéni pozd¢jSich predpisu (déle jen ,,vyhlaska o pozéarni prevenci®) ptimo souvisi
s Upravou fizeni a postupt pti povolovani staveb v ndvaznosti na novelizaci stavebniho prava.
Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zékon, ve znéni G€inném od 1. 1. 2024 (déle jen ,,stavebni
zékon*) upravuje povolovaci fizeni do jediného jednostupniového ftizeni, pii¢emz dochazi
k zavedeni novych druht projektovych dokumentaci, vCetné jejich obsahovych nalezitosti.
S ohledem na tuto skute¢nost dochdzi k novému znéni provadécich vyhlasek stavebniho
zékona, konkrétné¢ vyhlasky ¢. 131/2024 Sb., o dokumentaci staveb, kterd stanovuje
podrobnosti jednotlivych druhii projektovych dokumentaci. Pro jednostupiiové povolovaci
fizeni je snizena podrobnost dokumentace pro povoleni zaméru. Zaroven je stavebnik povinen
zpracovat pied zahajenim stavby provadéci dokumentaci, kterda ma vyssi miru podrobnosti.
Dokumentace pro povoleni zadméru bude spole¢né s dokumentaci pro provadéni stavby
podkladem pro posouzeni pozarni bezpecnosti stavby podle zdkona o pozarni ochran¢. Obsah
a rozsah novych druhti projektové dokumentace se znacné 1isi od stavajici pravni upravy, coz
piimo vyzaduje navrhovanou aktualizaci stavajiciho § 41 vyhlasky o pozéarni prevenci tak, aby
byl zajistén vzdjemny soulad obsahu a rozsahu podrobnosti pozarné bezpecnostniho feseni s
obsahem a rozsahem podrobnosti projektové dokumentace.

V feseném § 41 vyhlasky o pozarni prevenci je stanoven obsah a rozsah pozarné
bezpecnostniho feSeni na zédkladé zmocnéni uvedeného v § 31a zakona o pozarni ochrang.
Pozarné€ bezpecnostni feSeni se v souladu s ustanovenim § 40 odst. 2 zdkona o pozarni ochrané
zpracovava pro stavby kategorie I (predstavuji mirné nebezpeci), I (pfedstavuji vyssi
nebezpeci) a III (pfedstavuji vysoké nebezpeci). V pozarné bezpecnostnim feSeni jeho
zpracovatel prokazuje shodu navrhovaného zaméru stavby s technickymi podminkami pozéarni
ochrany pro navrhovani staveb stanovenymi zejména ve vyhlasce ¢.23/2008
Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale
jen ,,vyhlaska 23/2008 Sb.*), pficemz vyhlaska ¢. 23/2008 Sb. dale v podrobnostech odkazuje
na piislusné Ceské technické normy pro pozarni bezpecnost staveb. Pozarné bezpecnostni
feSeni tvoii nedilnou soucast dokumentace nebo projektové dokumentace stavby, podle které
se stavebni zdmér povoluje, nasledné realizuje a uvadi do uzivani.

Pozarn€ bezpecnostni feSeni nasledné tvoii soucast dokumentace poZarni ochrany
(viz § 27 odst. 2 vyhlaSky o poZarni prevenci zpracovavané pravnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami provozujicimi ¢innost se zvySenym nebo vysokym poZarnim nebezpecim.
Pro uplnost je vhodné upozornit, ze n€které povinnosti na tseku pozarni ochrany vyplyvaji



z pozarné bezpecnostniho feseni [napf. povinnost obstaravat a zabezpecCovat v potiebném
mnozstvi a druzich vécné prostfedky pozarni ochrany a pozarné bezpeCnostni zafizeni
a udrzovat je v provozuschopném stavu podle § 5 odst. 1 pism. a) zdkona o pozarni ochrané
a podle § 2 odst. 1 vyhlasky o pozarni prevenci].

Névrh je tak ptedlozen z divodu nutnosti provazby pravnich predpist na iseku pozarni
ochrany s novou stavebni pravni upravou.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim k jejimu vydani

Podle § 31a pism. ¢) zdkona o pozarni ochrané stanovi provadéci pravni predpis obsah
a rozsah pozarn¢ bezpec¢nostniho feSeni.

Upravou vyhlasky dochézi ke zpiesnéni a aktualizaci obsahu a rozsahu pozarnd
bezpecnostniho feSeni pro piislusné druhy projektové dokumentace a jiné postupy v ndvaznosti
na zmény stavebniho préva. Lze tak konstatovat, ze navrhovana pravni uprava je vydana
v souladu se zékonem, k jehoZ provedeni je navrZena.

3. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgiani Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Vyhlaska o pozarni prevenci jiz v soucasné dob¢ zapracovava do ¢eského pravniho fadu nize
uvedené predpisy Evropské unie:

e smérnice Rady 92/91/EHS ze dne 3. listopadu 1992 o minimalnich pozadavcich na
zlepseni bezpeCnosti a ochrany zdravi zaméstnancii v tézebnim vrtném pramyslu
(jedenacta samostatnd smérnice ve smyslu €l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (dale
jen ,,smérnice Rady 92/91/EHS®),

e smérnice Rady 92/104/ES ze dne 3. prosince 1992 o minimalnich pozadavcich na
zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanci v povrchovém a hlubinném
tézebnim pramyslu (dvanacta samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice
89/391/EHS) (dale jen ,,smérnice Rady 92/104/ES*),

e a smérnice Rady 92/58/EHS ze dne 24. ¢ervna 1992 o minimalnich poZadavcich na
bezpecnostni nebo zdravotni znacky na pracovisti (devatd samostatnd smérnice ve
smyslu €l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (dale jen ,,smérnice Rady 92/58/EHS®),

e Smérnice Rady 92/57/EHS ze dne 24. Cervna 1992 o minimdalnich poZadavcich na
bezpecnost a ochranu zdravi na doCasnych nebo mobilnich stavenistich (osma
samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (dale jen
»smeérnice Rady 92/57/EHS®),

e Smeérnice Rady ze dne 30. listopadu 1989 o minimalnich poZadavcich na bezpecnost a
ochranu zdravi na pracovisti (prvni samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1
smérnice 89/391/EHS) (89/654/EHS) (dale jen ,,smérnice Rady 89/654/EHS®).



Navrhovana novela nepfedstavuje novou transpozici vyse uvedenych piedpistt Evropské
unie, nebot’ v dané oblasti se uprava dotykd toliko terminologie nebo zpiesnéni obsahu
dokumentaci. Navrhem vyhlasky tak nedochézi k vécné zméné, kterd by se dotykala vysSe
uvedenych ptedpisit Evropské unie.

Smérnice Rady 92/91/EHS stanovi minimélni pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi
zameéstnancl v oblasti té¢Zzebniho vrtného prumyslu, kterym se ve smyslu ¢lanku 2 odst. 1 této
smérnice rozumi vsSechna odvétvi, jejichz ndplni je vlastni téZba nerostnych surovin
prostiednictvim vrtl nebo prizkum provadény za ucelem pozdé¢jsi tézby nebo piiprava
vytézenych surovin k prodeji, s vyjimkou ¢innosti spojenych se zpracovanim vytézeného
materialu. Clanek 3 smérnice Rady 92/91/EHS stanovi povinnosti zaméstnavatele s tim, Ze
v ¢lanku 4 je konkretizovana ochrana proti pozarim, vybuchiim a zdravi skodlivym latkam
v ovzdusi, v ¢lanku 5 jsou vymezeny unikové a zachranné prostiedky a v ¢lanku 6 dale
komunikac¢ni, vystrazné a poplasné systémy. V pfiloze smérnice Rady 92/91/EHS jsou
konkretizovany minimalni poZadavky na bezpecnost a ochranu zdravi.

Ustanoveni § 2 vyhlaSky o pozarni prevenci stanovi, Ze poZzadavky na vybaveni prostor
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob vécnymi prostiedky pozarni ochrany a
poZarné bezpe€nostnimi zafizenimi vyplyva z pozarn€ bezpecnostniho feSeni stavby nebo
z obdobné dokumentace. VyhlaSka o poZarni prevenci pak nestanovuje konkrétni podminky
pro vybaveni zminénych prostor vécnymi prostfedky pozarni ochrany a poZarné
bezpe¢nostnimi zatizenimi. Ptiloha ¢ast B bod 1.2 smérnice Rady 92/91/EHS stanovi, ze
pracovist¢ musi byt vybavena vhodnym protipozarnim zatfizenim, a pokud je potieba,
pozarnimi detektory a poplasnymi systémy. Predkladany névrh vyhlasky, kterym se méni
vyhléaska o pozarni prevenci v § 2 odst. 1 dopliiuje druh dokumentace podle zdkona ¢. 283/2021
Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,stavebni zdkon*). Dand zména
nema vliv na uvedené transpozi¢ni ustanoveni smérnice Rady 92/91/EHS.

Ustanoveni § 5 vyhlasky o pozarni prevenci stanovi pozadavky na projektovani pozarné
bezpecnostnich zatizeni a ustanoveni § 7 vyhlasky o pozarni prevenci konkretizuje pozadavky
na provoz, kontroly, udrzbu a opravy pozarné bezpecnostniho zafizeni. Dand ustanoveni
castecné transponuji ustanoveni piilohy ¢ast B bod 1.1 smérnice Rady 92/91/EHS, které
stanovi zvlastni minimalni pozadavky pouzitelné na pevniné ve vztahu k zjistovani a zdolavani
pozarh. Ptiloha ¢ast B bod 1.1 smérnice Rady 92/91/EHS stanovi: ,,Pfi navrhovani, stavbé,
vybavovani, uvadéni do provozu, provozu a udrzbé v provozu pracovist musi byt provadéna
odpovidajici opatfeni pro zabranéni vzniku pozari a jejich Sifeni ze zdroji uvedenych
v dokumentu o bezpecnosti a zdravi. V ptipadé pozaru musi byt zajisténo jeho rychlé a Gi¢inné
zdoléani.* Predkladany névrh vyhlasky, kterym se méni vyhlaska o pozarni prevenci, se v § 5
a§ 7 méni jen vnavaznosti na stavebni zdkon a provedené zmény nemaji zadny vliv
na transpozici smérnice Rady 92/104/EHS. Z ptedlozenych srovnavacich tabulek je patrné, ze
predkladany navrh vyhlasky nesouvisi s jinymi ustanovenimi smérnice Rady 92/91/EHS.

Smérnice Rady 92/104/ES stanovi minimalni poZadavky na bezpecnost a ochranu zdravi
zaméstnanci v oblasti povrchového a hlubinného téZebniho priamyslu, kterym se podle ¢lanku
2 odst. 1 této smérnice rozumi v§echna primyslové odvétvi, jejichZ néplni je vlastni povrchova
nebo hlubinnd tézba nerostnych surovin nebo priizkum provadény za ucelem pozdéjsi t€zby
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nebo piiprava vytéZenych surovin k prodeji, s vyjimkou ¢innosti spojenych se zpracovanim
vytéZzeného materidlu, s vyjimkou tézebniho vrtného primyslu vymezeného smérnici Rady
92/91/EHS. Clanek 3 smérnice Rady 92/104/ES stanovi povinnosti zaméstnavatele s tim, Ze
v ¢lanku 4 je konkretizovana ochrana proti pozarim, vybuchlim a zdravi Skodlivym latkdm
v ovzdusi, v ¢lanku 5 jsou vymezeny unikové a zachranné prostiedky a v ¢lanku 6 dale
komunikaéni, vystrazné a poplasné systémy. V piiloze smérnice Rady 92/104/ES jsou
konkretizovany minimalni pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi.

Ustanoveni § 5 vyhlasky o pozarni prevenci stanovi pozadavky na projektovani pozarné
bezpec¢nostnich zafizeni a ustanoveni § 7 vyhlasky o pozarni prevenci konkretizuje pozadavky
na provoz, kontroly, tidrzbu a opravy pozarn€ bezpecnostniho zatizeni. Dané ustanoveni jiz
v soucasné dob¢ Castecné transponuji ustanoveni piilohy cast A bod 4.4.1 smérnice Rady
92/104/ES, které stanovi poZadavky na protipozarni ochranu. Pfiloha ¢ast A odst. 4.4.1
smérnice Rady 92/104/ES stanovi: ,,Pfi navrhovani, stavbé, vybavovani, uvadéni do provozu,
provozu a udrzbé v provozu pracovist musi byt provadéna odpovidajici opatieni pro zabranéni
vzniku pozarQ a jejich Sifeni ze zdrojii uvedenych v dokumentu o bezpec¢nosti a zdravi.
V ptipadé pozaru musi byt zajisténo jeho rychlé a ucinné zdoléani.*

Ptedkladany navrh vyhlasky, kterym se méni vyhlaska o pozarni prevenci, sev§ 5Sa§ 7
meni jen v navaznosti na zdkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zadkon, ve znéni pozdéjsich predpist
a provedené zmény nemaji zddny vliv na transpozici smérnice Rady 92/104/ES.
Z ptedlozenych srovnavacich tabulek je patrné, ze predkladany ndvrh vyhlaSky nesouvisi
s jinymi ustanovenimi smérnice Rady 92/104/ES.

Smérnice Rady 92/58/EHS stanovi minimalni pozadavky na bezpe¢nostni nebo zdravotni
znaCky na pracovisti. Piiloha II obsahuje minimalni pozadavky na bezpecnostni tabulky s tim,
ze vbod¢ 3.4 uvadi znacky nouzového vychodu nebo mista prvni pomoci a v bodé 3.5
protipozéarni znacky, ptiloha III minimalni pozadavky na znacky na nadobach a potrubi, ptiloha
IV minimalni pozadavky na oznaceni a umisténi protipozarniho vybaveni s tim ze se dana
priloha vztahuje na vybaveni pouzivané vyhradné k protipozarnim ucelim. Ze srovnavaci
tabulky vyplyva, ze ustanoveni piilohy I odst. 2.1.1 smérnice Rady 92/58/EHS bylo
transponovano i prostiednictvim § 41 odst. 2 pism. 0) a § 41 odst. 3 pism. g) vyhlasky o pozarni
prevenci.

Ustanoveni § 41 odst. 2 pism. o) vyhlaS8ky o pozarni prevenci stanovi, Ze pozarn¢
bezpecnostni feSeni nebo obdobny dokument, ktery je nedilnou soucasti dokumentace nebo
projektové dokumentace obsahuje rozsah a zpisob rozmisténi vystraznych a bezpe¢nostnich
znacek a tabulek,’) véetné vyhodnoceni nutnosti oznaceni mist, na kterych se nachazi vécné
prostfedky pozarni ochrany a pozarné bezpecnostni zatizeni.

Ustanoveni § 41 odst. 3 pism. g) vyhlasky o pozarni prevenci zni: ,,VyZaduje-li to rozsah
stavby nebo v pfipad¢ poZzadavku organu statniho pozarniho dozoru tvoii nedilnou soucést
pozarné bezpecnostniho feseni vykresy pozarni bezpecnosti zpracované podle normativnich
pozadavk(.*®) Vykresy pozirni bezpecnosti stavby obsahuji zpiisob rozmisténi a druhy
hasicich pfistrojti, bezpe¢nostnich znacek a tabulek,”).


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-246#f2212009
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-246#f2212033
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-246#f2212009

Poznamky pod &arou pak referuji na nasledujici normy: ,,°) Naptiklad CSN ISO 3864
Bezpeénostni barvy a bezpeénostni znacky, CSN 01 8013 Pozarni tabulky.’®) CSN 01 3495
Vykresy ve stavebnictvi - Vykresy pozarni bezpec¢nosti staveb.

Predkladany navrh vyhlasky, kterym se méni vyhlaSka o pozéarni prevenci, zménila cely
text § 41 vyhlasky o pozarni prevenci tak, ze ndvrh ustanoveni § 41 odst. 5 pism. m) zni:
,lextova ¢ast pozarné bezpeCnostniho feSeni v rdmci provadéci dokumentace, pozarné
bezpec¢nostniho feseni ke zméné v uzivani stavby a pozarné bezpecnostniho feseni ke zméné
dokoncené stavby nad rdmec pozadavkl odstavce 3 obsahuje rozsah a zplsob rozmisténi
vystrazné a bezpecnostni znacky a tabulky*?, v&etné vyhodnoceni nutnosti oznaceni mista, na
kterém se nachazi vécny prostfedek pozarni ochrany a poZarné bezpe€nostni zafizeni.
Poznamka pod &arou 42 referuje naptiklad na normu ,,CSN EN ISO 7010 Grafické znacky -
Bezpecnostni barvy a bezpec¢nostni znacky - Registrované bezpecnostni znacky.“. Dana zména
nema vliv na ustanoveni smérnice Rady 92/58/EHS, které je predmétem transpozice, nebot’
samotna vyhlaSka o poZarni prevenci nestanovuje konkrétni podminky na znacky ¢i jejich
umisténi podle predmétné smérnice, ale toliko stanovuje, stejné€ jako v piipadé€ souc¢asné pravni
upravy, zZe tyto budou uvedeny v pozarné bezpecnostnim feseni.

Z ptedlozené srovnavaci tabulky je patrné, Ze predkladany navrh vyhlaSky nesouvisi
s jinymi ustanovenimi smérnice Rady 92/58/EHS.

Smérnice Rady 92/57/EHS stanovi minimalni poZadavky na bezpecnost a ochranu zdravi
pro do¢asnd nebo mobilni stavenisté, kde se provadéji stavebni nebo inzenyrské prace. Dana
smérnice se tyka bezpecnosti prace. Priloha IV stanovi minimalni pozadavky na bezpec¢nost
a ochranu zdravi na stavenisti, které se uplatni pokazdé, kdyz to vyzaduji vlastnosti staveniste,
¢innosti, okolnosti nebo riziko. V ptiloze IV ¢ast A stanovi pozadavky na pracovisté s tim, ze
v bodé¢ 2 jsou uvedeny pozadavky na zatizeni pro rozvod energie s tim, Ze bod 2.1 konkretizuje,
7e zafizeni musi byt navrZena, provedena a pouzivana tak, aby nehrozilo nebezpec¢i vzniku
pozaru ani vybuchu a aby osoby byly piiméfené chranény pifed nebezpeCim zasaZeni
elektrickym proudem nasledkem pifimého nebo nepiimého kontaktu a bod 2.2 uvadi, ze navrh,
provedeni a volba materidlu a ochrannych zatizeni musi odpovidat typu a vykonu rozvadéné
energie, vn¢jSim podminkam a odbornym znalostem osob, které k soucdsti zafizeni maji
pristup. Bod 3 konkretizuje pozadavky na unikové cesty a nouzové vychody. V bodé€ 4 jsou
stanoveny pozadavky na odhalovani a zdolavani pozaru, pokud jde o vybaveni pracovisté
s ohledem na vlastnosti staveniSté. Jsou zde stanoveny poZadavky na jeho dostupnost,
jednoduchost na pouZivani a znafeni. Smérnice Rady 92/57/EHS nesouvisi s podminkami
pozéarni bezpe€nosti a vykonem statniho pozarniho dozoru ve smyslu a rozsahu vyhlasky
0 pozarni prevenci, nebot’ se tyka bezpe€nosti a ochrany zdravi na stavenisti. Navrh vyhlasky
nepiedstavuje zmeénu, kterd by se vécné tykala plisobnosti smérnice Rady 92/57/EHS.

Smérnice Rady 89/654/EHS stanovi minimalni poZadavky na bezpe€nost a ochranu zdravi
na pracovisti, kterym se rozumi misto urcené pro umisténi pracovnich mist v budovach podniku
nebo zavodu a jakékoli jiné misto na ploSe podniku nebo zdvodu, na které ma zaméstnanec
piistup v ramci své prace. V piiloze I smérnice Rady 89/654/EHS jsou stanoveny minimalni
pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi na pracovisti, které se uplatni pokazdé, kdyz to
vyzaduji vlastnosti pracovisté, ¢innosti, okolnosti nebo mimotadné rizika. Pfiloha I bod 3
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smérnice Rady 89/654/EHS stanovi pozadavky na navrh a provedeni elektrické instalace, bod
5 pak stanovi pozadavky na odhalovéni a zdolavani pozaru, pokud jde o vybaveni piimétené
vzhledem k rozmériim a vyuziti budov. Jsou zde stanoveny pozadavky na jeho dostupnost,
jednoduchost na pouzivani a znafeni. Smérnice Rady 92/57/EHS nesouvisi s podminkami
pozarni bezpecnosti a vykonem statniho pozarniho dozoru ve smyslu a rozsahu vyhlasky
0 pozarni prevenci, nebot’ se vztahuje na misto uréené pro umisténi pracovnich mist. Navrh
vyhlasky nepfedstavuje zménu, kterd by se vécné tykala plsobnosti smérnice Rady
89/654/EHS.

4. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpo¢ty a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Neptedpoklada se, ze navrh vyhlasky bude mit dopad na statni rozpocet a ostatni vefejné
rozpocty.

Dokument pozarné bezpecnostni feSeni se v souladu s ustanovenim § 40 odst. 2 zakona
o pozarni ochrané zpracovava pro stavby kategorie I (pfedstavuji mirné nebezpeci),
II (predstavuji vyssi nebezpeci) a Il (predstavuji vysoké nebezpeci) ve stanovaném obsahu
a rozsahu jiz podle stavajici pravni upravy, uprava obsahu a rozsahu zakladni (textové) casti

pozarné bezpecnostniho feseni nebude mit vliv na finan¢ni dopad na podnikatelské prostiedi.

Stavajici uprava vyhlasky stanovuje pozadavek na zpracovani vykresi pozarni
bezpecnosti pouze, vyzaduje-li to rozsah stavby nebo v pripadé pozadavku organu statniho
pozarniho dozoru. Navrh vyhlasky pak stanovuje, ze se vykresy pozarni bezpecnosti budou
vyzadovat ke vSem stavbam, vyjma piipadii zmén staveb skupiny I nebo II podle ceské
technické normy CSN 73 0834 Pozarni bezpednost staveb — Zmény staveb, kde miize byt obsah
pozarné bezpecnostniho feSeni omezen v rozsahu provadéné zmény. Podle stavajici pravni
upravy jsou v aplikacni praxi zpracovavany vykresy pozarni bezpecnosti pro vétSinu staveb,
predev§im pro stavby kategorie I (pfedstavujici mirné nebezpeci) jsou vykresy pozarni
bezpecnosti omezeny. Vzhledem k soucasnym trendiim a digitalizaci projektové ¢innosti je
zpracovani vykresi rychlejsi a méné ¢asoveé narocné, soucasné pravni iprava zakona o pozarni
ochran¢ upousti od povinnosti piredkladani projektové dokumentace s pozarné bezpecnostnim
feSenim v listinné podob¢, atedy se ustupuje od financni naroc¢nosti na tisk podkladi,
dokumentace a projektové dokumentace. Z uvedenych diivodl bude pozadavek na zpracovani
vykrest pro podnikatelské prostiedi dopad v fadech nizsich jednotek tisic korun ¢eskych na
jednu stavbu, respektive projektovou dokumentaci s pozarné bezpecnostnim feSenim oproti
stavajici pravni Gprave.

5. Zhodnoceni socidlnich dopadii, véetné dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni
menSiny, dopadi na ochranu prav déti a dopada na Zivotni prostredi

V souvislosti s navrhovanou vyhlaskou se nepfedpokladaji zadné dopady v socialni sféte.
Navrhovana vyhlaska s ohledem na sviij vécny obsah rovnéZz nemé dopady na Zivotni prostredi.



6. Dopad na prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.

Névrh nemé vyjma noveliza¢niho bodu 14 dopad na préva a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob.

Ve vtahu k novelizaénimu bodu 14 1ze konstatovat, ze prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob jsou upravena v zakoné ¢. 133/1985 sb., o pozarni ochrané, ve znéni
pozd¢jsich predpisii. V § 5 tohoto zdkona jsou upraveny povinnosti pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob a v § 17 tohoto zdkona jsou zakotveny zakladni povinnosti
fyzickych osob. Dalsi povinnost pravnickych a podnikajicich fyzickych osob je uvedena v
§ 15 zékona o pozarni ochrané, ktery stanovi, Ze osoby provozujici ¢innosti se zvySenym
nebo vysokym pozarnim nebezpecim jsou povinny zpracovavat predepsanou dokumentaci
poZarni ochrany, plnit podminky pozarni bezpe€nosti v ni stanovené a udrZovat ji v souladu
se skutecnym stavem. V § 15 zdkona o pozéarni ochrané je dale stanoveno, ze druhy, obsah
a vedeni dokumentace pozarni ochrany jsou stanoveny provadécim pravnim predpisem,
kterym je v dané oblasti vyhlaska o poZarni prevenci.

Navrhem pak dochazi ke zméné § 36 vyhlasky o pozarni prevenci doplnénim odstavce 3,
kde se umoznuje v ptipadé¢ dokumentace o Skoleni zaméstnancli, odborné ptipravé
preventivnich pozarnich hlidek a preventistii pozarni ochrany jejich vedeni v elektronické
podobé, kdy pfi splnéni stanovenych podminek nebude vyzadovan podpis skolitele ani
proskolenych osob v listinné podobé.

S ohledem na uvedené navrh vyhlasky specifikuje zplisob provedeni zédkona o pozarni
ochran¢ a ma tak toliko sekundarni dopad na préva a povinnosti fyzickych a pravnickych
osob v rozsahu umoznéni nahrazeni podpisu Skolitele a Skolené osoby elektronickym
systémem, ze kterého je patrno, ze zaznam o provedeném Skoleni, piipadné odborné
piipravy, bude provadén systematicky a posloupné a bude chranén proti zménam. Tento
dopad lze pak hodnotit k osobam vedoucim ptedmétnou dokumentaci jako pozitivni, nebot’
snizi celkovou administrativni narocnost v dané oblasti.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného ¥eSeni ve vztahu Kk ochrané soukromi
a osobnich udaju

Névrh vyhlaSky nema v dané oblasti zddné dopady ani rizika.

8. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k zikazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Navrhovana pravni Uprava nemd piimé ¢i nepiimé dopady souvisejici se zdkazem
diskriminace a neupravuje problematiku dotykajici se rovnosti muzi a Zen, tj. jejim pfijetim
nedochézi a ani nemiiZze dojit ke zvyhodnéni jednoho pohlavi a ani pro né¢ho nestanovi odlisné
podminky.



9. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Vzhledem k obsahu navrhované vyhlaSky nejsou s jejim pfijetim spojena opatifeni,
ve kterych by bylo mozné spatiovat potencialni korupéni rizika. Zaroven ptedkladanou
vyhlaskou neni zakladana vefejna podpora.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost statu nebo obranu statu

Upravou vyhlasky dochézi ke zpiesnéni a aktualizaci obsahu a rozsahu poZarné
bezpecnostniho feseni, coz md v maximalni mozné dosazitelné mite vliv na zvySeni pozarni
bezpecnosti staveb. Navrzend vyhlaska tak ma toliko neptimé dopady do oblasti bezpecnosti
nebo obrany statu.

11. Zhodnoceni dopadii na rodiny

Navrh vyhlaSky nema v dané oblasti zadné dopady.

12. Zhodnoceni izemnich dopadi, véetné dopadii na izemni samospravné celky

Nebyly identifikovany zadné uzemni dopady navrhované vyhlasky. Ta neobsahuje zadné
zmény dopadajici na pfenesenou ptisobnost izemnich samospravnych celkd.

vr oW

13. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zasadami digitalné privétivé
legislativy

Navrhovana vyhlaska upravuje toliko formélni a obsahové nalezitosti pozarné
bezpecnostniho feSeni, jakozto zdkladni dokumentace pozarni bezpecnosti staveb. Navrhovana
vyhléaska tak nema a ani nemtze mit vliv na oblast dotykajici se plnéni zasad tvorby digitalné¢
privétivé legislativy.

Navrhovana vyhlaska je tedy pln¢ v souladu se vSemi zdsadami digitaln¢ piivetivé
legislativy.

14. Zhodnoceni, zda navrhem pravniho predpisu neni zaklad4ana verejna podpora.
Névrh neobsahuje Z4dné financni néstroje, vcetné ndstroji dotacnich, nemulze tedy
zakladat vetejnou podporu.



B. ZVLASTNI CAST
K Clanku 1

K noveliza¢nim bodim 1, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,16 a 17 (§ 2 odst. 1, § 5 odst. 6, § 6
odst. 1, § 7 odst. 2 a4, § 8 odst. 1, § 9 odst. 2, § 16 odst. 3, § 17 odst. 2 a 4, § 48 pism. ¢), §
50 odst. 1 pism. d)

Néavrhem dochazi k upravé vypisu dokumentace v souvislosti s Upravou fizeni a
postupli pfi povolovani staveb v navaznosti na stavebni pravni upravu. Jednd se o
terminologické upravy dotykajici se provazby s novym stavebnim zdkonem.

V ramci novelizacniho bodu 4 dale dochazi k legislativné technické upravé, kdy se
zrusuje legislativni zkratka, ktera byla v ramci noveliza¢niho bodu 1 pfesunuta do § 2.

K noveliza¢nimu bodu 2 a 5 (poznamky pod ¢arou 5 a 12)

Z dtvodu ptehlednosti pravniho ptedpisu se navrhuje revidovat poznamky pod carou
souvisejici s novou stavebni pravni Gpravou, a to i pres skutecnost, ze tyto nemaji normativni
povahu.

K noveliza¢nimu bodu 3 (§ 2 odst. 4 pism. g))

V odstavci 4 dochdzi k doplnéni vypisu druhu pozarné bezpecnostniho zatizeni.
Tlacitka Central stop a Total stop vypinaji urCita elektrickd zafizeni v ptipad¢ pozaru, a tim je
dosazeno beznapétového stavu v objektu. Podrobnosti na technické pozadavky jsou uvedeny
v CSN 73 0848.

Central stop je vypina¢ uréeny k centralnimu vypnuti téch elektrickych zafizeni v
objektu nebo v jeho casti, jejichz funkEnost neni nutna pii pozaru, ale zarovenn musi byt
zachovana dodavka elektrické energie pozarné bezpecnostnim zafizenim, a to stale ze dvou na
sob¢ nezavislych zdroji. Total stop je vypina¢ ureny k tplnému (totdlnimu) vypnuti vSech
elektrickych zatizeni v objektu nebo v jeho casti, vCetné vypnuti zafizeni, u kterych je
pozadovano zachovani jejich funkcnosti v ptipad€ pozaru a tim dosazeni beznapétového stavu
v objektu, pficemz pod napétim mohou zlistat zatfizeni pracujici s bezpeCnym napétim a
zafizeni uvedena v této normé (napf. zafizeni s integrovanym provoznim zaloznim zdrojem
napajeni). Vypinaci prvek Central stop je tak uréen k vypnuti v piipadé€ pozaru velitelem zasahu
jednotky pozarni ochrany nebo osobou poucenou z fad uzivatelli v ptipadé provadéni prvotniho
zasahu uzivateli objektu. Vypinaci prvek Total stop je uren k vypnuti v piipad¢ pozaru pouze
velitelem zésahu jednotky pozarni ochrany, pro zajisténi beznapétového stavu.

S ohledem na uvedené je pak potfeba v ndvaznosti na stanoveni pravidel dotykajicich
se provozu a udrzby téchto prvki jejich zatazeni mezi druhy pozarné bezpecnostnich zatizeni.

Kontrola provozuschopnosti vypinaciho prvku Central stop a Total stop je pak mozZna i
jinymi prostfedky, nez fyzickym odzkousenim tohoto prvku (stiskem vypinaciho prvku).
Kontrola provozuschopnosti u uvedenych prvki je mozné napt. prostfednictvim vykonovych
parametrli, kontinudlnim sniméanim ¢i simulovanim poruch.



K noveliza¢nimu bodu 14 (§ 36)

S ohledem na skute¢nost, ze v soucasné dobé jsou ze strany nékterych zaméstnavatelii
vedeny dokumentace o Skoleni zaméstnancti, odborné ptipravé preventivnich pozarnich hlidek
a preventisti pozarni ochrany vedle listinné podoby i v elektronické podob€, upravuje se
moznost tyto dokumentace vést toliko elektronicky, tj. v ptipad¢ takto vedené dokumentace se
nevyzaduje pti splnéni konkrétnich podminek podpis osoby, ktera skoleni provedla, proskolené
osoby ani osoby, ktera se zucastnila odborné ptipravy.

Stanovuji se tak nalezitosti dokumentace o Skoleni zaméstnancti a odborné piipravé s
ohledem na posun v digitalizaci a IT systémech, které vyuzivaji prevazné velké firmy s vétSim
poctem zaméstnanci. Potfeba umozZnit elektronické Skoleni, kdy je i¢ast osob na Skoleni
ovéfena elektronickymi podpisy, ptipadné elektronickou dohledatelnou stopou ucastnika, se
osvédcila pii pandemii Covidu-19, kdy se zaméstnanci nemohli zdrzovat spolecné v misté
vykonu prace. Dnes je jiz zcela bézné, Ze se Skoleni o pozarni ochrané provadi elektronicky,
logicky navaznym krokem je tedy 1 umozZnéni elektronického zdznamu o Gcasti osob.

K novelizaénimu bodu 15
K § 41 odst. 1

V odstavci 1 je uvedeno zakladni rozdéleni Casti pozarné bezpecnostniho feseni, a to
na textovou ¢ast a na vykresovou ¢ast. Soucasn¢ je timto na rozdil od stavajiciho znéni § 41
odst. 3 jednoznacn¢ deklarovan pozadavek na to, Ze kazdé pozarné bezpecnostni feseni bude
muset nov¢ vzdy obsahovat i vykresovou ¢ast, ktera vyznamné piispiva k jeho piehlednosti a
jednoznacnosti. Toto se pozitivné projevi zejména s ohledem na moznost jejiho vyuziti pii
vykonu statniho pozarniho dozoru [napt. podle § 31 odst. 1 pism. a) a c¢) zakona o pozarni
ochran¢] a dale vramci plnéni povinnosti na useku pozarni ochrany, které z pozarné
bezpecnostniho feSeni vyplyvaji [napt. § 5 odst. 1 pism. a) zdkona o pozarni ochrané
v navaznosti na § 2 odst. 1 vyhlasky o pozarni prevenci]. Lze ptredpokladat, ze pfitomnost
vykresové Casti vyznamné pomtize i odborn¢ zpiisobilym osobam na useku pozarni ochrany a
technikiim pozarni ochrany (jako ptehledny a relevantni podklad pro stanoveni organizace
zabezpeceni pozarni ochrany s ohledem na pozarni nebezpeci provozované ¢innosti).

K § 41 odst. 2

Priikaz splnéni technickych podminek pozarni bezpecnosti staveb je standardné spojen
s riznymi vypocty (napft. predpokladana doba evakuace, odstupova vzdalenost, doba zakouieni
prostoru). S ohledem na uvedené je v odstavci 2 pism. a) deklarovéno, ze soucéasti pozarné
bezpe¢nostniho feSeni je v takovém piipadé 1 vypoctova Cast. Detailni vypoctova Cast
umoznuje nejen prezkoumatelnost pozarné bezpecnostniho feSeni, ale v pfipad¢ budoucich
zmén stavby dava projektantovi téchto zmén jednoznacné vychozi parametry, vypocetni
postupy a snimi spojend omezeni, na zaklad¢é kterych byla pozarni bezpe€nost stavby
navrhovana a realizovéna.

Navrhované znéni soucasné respektuje ustanoveni § 162 odst. 2 pism. b) stavebniho
zakona, podle kterého musi (mimo jiné) byt vypocty vypracovany projektantem tak, aby byly
pfezkoumatelné.
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V pismenu b) je dale popsana ¢ast specialni, a to s ohledem na mozny postup podle § 99
zakona o pozarni ochrané. Obecné se pozarni bezpecnost staveb fesi na zékladé technickych
podminek stanovenych ve vyhlasce ¢. 23/2008 Sb., pticemz v podrobnostech se tato vyhlaska
odkazuje na ¢eské technické normy (dodrzeni normového postupu se pak povazuje za splnéni
prislusnych pozadavkl vyhlasky). V souladu s ustanovenim § 99 zédkona o pozarni ochran¢ se
ovSem zpracovatel pozarné bezpecnostniho feseni mize od téchto norem odchylit a zvolit jiny
zpusob, kterym prokaze bezpecnost navrhu (napf. vyuziti metod pozarn€ bezpecnostniho
inzenyrstvi: matematické modelovani pozaru, fyzikalni model — experiment apod.). Stejn¢ jako
v pripadé¢ standardnich vypocti je diivodem pro zahrnuti této ¢asti do pozarné bezpecnostniho
feSeni zejména jeho prezkoumatelnost. Soucasné je timto zptisobem v pozarné bezpecnostnim
feSeni ze strany jeho zpracovatele jednoznacn€ deklarovano odchyleni od standardniho
normového postupu (coz souvisi 1 s pozadavky na odbornost zpracovatele pozarné
bezpecnostniho feSeni) vcetné zdkladnich informaci o zpisobu prokazani technickych
podminek pozarni bezpecnosti stavby.

K § 41 odst. 3

V odstavci 3 jsou uvedeny obsahové nalezitosti textové Casti pozarné bezpecnostniho
feSeni, které jsou spole¢né pro vSechny druhy (resp. stupné) dokumentace nebo projektové
dokumentace. Jednd se zejména o zadkladni pozarni charakteristiky stavby a podklady,
na zéakladé kterych je stavba z hlediska poZarni bezpecnosti nasledn€ hodnocena. ProtoZe se od
téchto podkladii a parametri odviji prakticky veskeré pozadavky z hlediska pozarni
bezpecnosti staveb, je nezbytné, aby byly uvedeny v pozarné bezpecnostnim feSeni vzdy, a to
hned v jeho vodni ¢ésti.

Pismeno a) vychazi ze stadvajiciho znéni § 41 odst. 2 pism. a) vyhlasky o pozarni
prevenci. Zpracovatel pozarn¢ bezpecnostniho feSeni musi na zaklad¢ tohoto bodu uvést
zejména nasledujici podklady:

— identifikacni udaje projektové dokumentace nebo dokumentace stavby (nazev, misto,
stavebnik, druh, verze), ktera je predmétem pozarn¢ bezpecnostni feSeni, véetné
identifikace ¢asti dokumentace nebo projektové dokumentace, které jsou rozhodné pro
hodnoceni pozarni bezpecnosti staveb (napf. staticky posudek stavebnich konstrukei
z hlediska jejich pozarni odolnosti);

— jiné technické dokumenty nebo metodické materialy, které byly vyuzity pro zpracovani
pozarné bezpecnostniho feseni;

— v pfipadé zmén staveb i identifikaéni tidaje plivodni projektové dokumentace nebo
dokumentace stavby, vcetné¢ predchozich poZzarné bezpecnostnich feSeni nebo
obdobnych dokumenti (napf. technickd zprava pozarni ochrany);

— identifika¢ni daje pfedchozich rozhodnuti stavebniho ufadu (stavebni povoleni,
kolaudaéni rozhodnuti apod.) nebo zdvaznych stanovisek z hlediska pozarni ochrany
vztahujicich se k feSené stavbe;

— dal8i dokumenty, které byly pouZity pro zpracovani poZarné bezpecnostniho feSeni
(napt. prohlaSeni o vlastnostech, pozarné¢ klasifikacni osvédCeni ve vztahu
k hodnocenych stavebnim vyrobkiim, pokud jsou v daném stupni tyto znamy).

Podle pismene b) bude pozarné bezpecnostni feSeni noveé obsahovat i uvedeni kategorie
navrhované stavby podle vyhlasky €. 460/2021 Sb., o kategorizaci staveb z hlediska pozéarni
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bezpec¢nosti a ochrany obyvatelstva, véetné rozhodnych kritérii a charakteristik pro zatazeni
stavby do kategorie. Na zdklad¢ tohoto doplnéni budou na jednom misté dokumentace nebo
projektové dokumentace (jejiz soucasti pozarn¢ bezpecnostni feseni je) jednoznacné uvedena
kritéria a charakteristiky rozhodné pro stanoveni kategorie stavby. Toto je nezbytné zejména
z divodu piehlednosti pro organy statni spravy, které na zaklad¢é téchto skutec¢nosti budou
schopny posoudit, zda se u predmétné stavby vykonava statni pozarni dozor podle ustanoveni
§ 31 odst. 1 pism. b) a c) zdkona o pozarni ochrané€, dale jaké jsou pozadavky na odbornost
zpracovatele pozarn¢ bezpecnostniho feseni, pfipadné kdo bude nadiizenym spravnim
organem piisluSnym k zruseni, potvrzeni nebo zmén¢ zavazného stanoviska.

V pismenech c) a d) jsou uvedeny zakladni informace a parametry stavby rozhodné pro
jeji nésledné posuzovani z hlediska pozarni bezpecnosti. Pojmem celkovéd vyska stavby se
rozumi svisla vzdalenost od povrchu podlahy prvniho nejnize polozeného nadzemniho podlazi
po vrsek atiky, nebo hieben sttechy. Znéni vychazi ze stavajiciho znéni § 41 odst. 2 pism. b)
vyhlasky o pozarni prevenci. Jednd se de facto o stru¢ny vytah téchto informaci ze stavebni
¢asti projektové dokumentace nebo dokumentace stavby [pismeno c)] a dale ur¢eni zdkladnich
parametrii stavby podle navrhovych norem pozarni bezpeénosti staveb fady CSN 73 08xx
[pismeno d)]. Jmenovité se jedna o urceni:

— pozarni vysky stavby podle ¢l. 5.2.3 CSN 73 0802, resp. 5.3.5 CSN 73 0804 [vyska
objektu se pro potteby téchto norem méti od podlahy prvniho nadzemniho podlazi
k podlaze posledniho uZitného nadzemniho (popf. podzemniho) podlazi]; poZarni
vyska objektu je jednou ze zdkladnich charakteristik stavby, od které se odviji
navazujici pozadavky napt. na stanoveni pozadované pozarni odolnosti stavebnich
konstrukci, provedeni tinikovych cest z hlediska kvalitativniho 1 kvantitativniho, apod.

— poctu osob ve stavbé (zejména s ohledem na nésledné dimenzovani tnikovych cest,
piipadné stanoveni pozadavkl na instalaci pozarn€ bezpecnostnich zatizeni pro unik
osob pfi pozaru);

— konstrukéniho systému stavby podle ¢asti 5.7 CSN 73 0804 (resp. &l 7.2.8 a
navazujicich v CSN 73 0802); objekty se z hlediska poZarni bezpeénosti podle druht
konstruk¢nich ¢asti pouzitych v pozarné délicich a nosnych konstrukcich zajist'ujicich
stabilitu objektu nebo jeho Casti, tiidi na objekty s konstruk¢nimi systémy nehotlavymi,
smiSenymi nebo hoflavymi; od stanovené¢ho konstrukéniho systému se odviji
pozadavky na pozarni odolnost stavebnich konstrukci, mezni velikost pozarnich tsekd,
vysku stavby, odstupové vzdalenosti apod.

— zpusob vyuziti/klasifikace stavby z hlediska pozarni bezpec¢nosti (klasifikace budov
nebo jejich ¢asti podle norem fady CSN 73 08xx — napi. OB1 az OB4 podle CSN 73
0833; zmena I, II nebo III ve smyslu CSN 73 0834; AZ 1, AZ2 nebo LZ 1, LZ2 podle
CSN 73 0835); diivodem je uvedeni zakladni koncepce feSeni pozarni bezpeénosti
stavby v navaznosti na ¢eské technické normy.

— pouZité pravni predpisy (v piipadé€, ze napt. koncepce stavajici stavby vychazi z jiz
neplatné pravni upravy, uvadi se i konkrétni znéni predpisii — G¢innost) a pouZité
technické normy vcetné data jejich vydani; uvedeni téchto udajii je nezbytné zejména
u zmén stavajicich staveb, které byly projektovany podle dnes jiz neplatnych
technickych ptedpisi.
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Vramci popisu u jednotlivych kapitol dochdzi kuréeni konkrétnich faktl,
charakteristik a zdkladnich skute¢nosti. Zhodnoceni je zaméfeno na to, zda tyto skutecnosti
odpovidaji stanovenym pozadavkim. Pii zhodnoceni dochdzi k porovndni a stanoveni
vysledki zhodnoceni s pozadavky z norem pozarni bezpecnosti staveb nebo jinych
inzenyrskych metod.

K § 41 odst. 4

V odstavci 4 jsou uvedeny dalSi obsahové nalezitosti pro pozarné bezpecnostni feSeni
u dokumentace pro povoleni stavby, zafizeni nebo udrzovacich praci nebo dokumentace
pro ramcové povoleni.

Cilem a smyslem této ¢asti je, aby v pozarné bezpecnostnim feSeni v tomto stupni byly
prokazatelné stanoveny podminky, za kterych bude stavba spliiovat pozadavky na pozarni
bezpecnost ve smyslu ustanoveni § 147 stavebniho zakona, v podrobnostech stanovenych
ve vyhlaSce €. 23/2008 Sb. a v navazujicich ceskych technickych norméch. V souladu
s ustanovenim § 147 stavebniho zdkona musi byt stavba navrzena a provedena takovym
zpusobem, aby v piipad¢ pozaru

a) byla po ur¢enou dobu zachovéana nosnost konstrukci,

vy

b) byl uvniti stavby omezen vznik a Sifeni ohn¢ a koufe,
c) bylo omezeno Sifeni pozaru na sousedni stavby,
d) wuzivatelé mohli stavbu opustit nebo aby mohli byt jinymi prostiedky zachranéni,

e) byla brana v ivahu bezpecnost zachrannych jednotek.

Obsah pozarn€é bezpecnostniho feSeni v tomto stupni tak prakticky piredstavuje
vymezeni konkrétnich podminek, jejichz splnéni podminuje ptipustnost zaméru z hlediska
pozarni ochrany (s ohledem na ustanoveni § 176 odst. 4 stavebniho zakona) a jejichz splnéni
bude muset byt nasledné detailné¢ prokazovano v rdmci navazujici provadéci dokumentace,
piipadné pfed uvedenim stavby do uzivani.

V pismenu a) se nachézi popis a stanoveni pozadavki na technologie a provoz, vcetné
uvedeni limitniho mnozstvi nebezpe¢nych latek. Diivodem je skutecnost, ze od téchto udaji se
odviji navazujici pozadavky z hlediska pozarni bezpecnosti staveb (naptf. podle mnozstvi
hotlavych kapalin danych tiid nebezpecnosti, skutecnosti, zda se s nimi manipuluje; dale na
zéklad¢ zptisobu a vysky skladovani hotflavych latek).

V pismenu b) je reflektovano ustanoveni § 3 a 4 vyhlasky ¢. 23/2008 Sb. na vymezeni
pozéarnich usekl a ureni pravdépodobné intenzity piipadného pozéru v téchto poZarnich
usecich nebo jejich ¢astech (pozarni riziko), poptipadé pravdépodobné miry ekonomickych
dasledkt (ztrat) pozaru (ekonomické riziko) a dale stanoveni stupné pozarni bezpecnosti
(j. schopnosti stavebnich konstrukci pozarniho tiseku nebo jeho cCasti jako celku odolévat
ucinklim pozaru z hlediska rozsifeni pozaru a stability konstrukce stavby). Rozdéleni stavby
do poZarnich usekil souvisi zejména s pozadavkem na omezeni Sifeni ohné a kouie uvnitf
stavby, pfipadné s poZadavkem na bezpecnou moznost opusténi stavby jejimi uzivatel (napf.
zfizeni chranénych tnikovych cest jakozto samostatnych pozarnich Gsekd, viz dale). Stanoveni
stupn€ pozarni bezpecnosti je dale nutné pro ureni poZadované doby poZarni odolnosti
stavebnich konstrukci v navazujicim bodé¢.
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V pismenu ¢) jsou uvedeny pozadavky na provedeni stavebnich konstrukei a pozarnich
uzaveérl z hlediska pozarni bezpecnosti. Zejména se jednd o stanoveni pozadavkl na jejich
pozéarni odolnost, tfidu reakce na ohen, ptipadné o dalSich pozarné technické charakteristiky
(napf. v navaznosti na ustanoveni § 5 az 7 vyhlasky ¢&. 23/2008 Sb.; dal§i pozadavky
na provedeni stavebnich konstrukei jsou uvedeny i v ¢eskych technickych norméch pro pozarni
bezpeénost staveb fady CSN 73 08xx). Oproti stavajici Gpravé [§ 41 odst. 2 pism. f) vyhlagky
o pozarni prevenci] je zohlednéna nahrada klasifikace stavebnich materiali na zakladé stupné
hotlavosti (vécné ptisluina norma CSN 73 0862 byla zrugena k 1. 1. 2004) aktualnim systémem
klasifikace stavebnich vyrobka podle tiidy reakce na ohefi (v souladu s CSN EN 13501-1).
Zahrnuti tohoto bodu souvisi zejména se zakladnim pozadavkem na to, aby byla po urcenou
dobu zachovéna nosnost konstrukei stavby (tj. pozarni odolnost nosnych konstrukei), dale
s pozadavkem na omezeni Sifeni ohn€ a koufe uvnitf stavby, pfipadné s pozadavkem na
bezpecnou moznost opusténi stavby jeji jejimi uzivatel (napf. omezeni vysoce hotlavych
stavebnich konstrukci omezuje Sifeni ohné a koufe uvnitf stavby a sou€asné vytvaii podminky
pro bezpecnou evakuaci osob).

V pismenu d) je feSena problematika koncepce evakuace osob, zejména s ohledem
na zajisténi dostate¢nych unikovych cest (viz napt. pozadavky § 10 vyhlasky ¢. 23/2008 Sb.).
Dilezitym udajem, ktery musi byt v poZzarné bezpecnostnim feSeni stanoven, je 1 pocet osob,
pro které je stavba urcena (pfipadné 1 jejich skladbu z hlediska schopnosti jejich pohybu). Jiz
v této fazi urCuje zpracovatel pozadavky na druhy unikovych cest, v pfipadé chranénych
unikovych cest 1 jejich typ. Zahrnuti tohoto bodu souvisi zejména se zédkladnim pozadavkem
na to, aby uzivatelé mohli stavbu opustit nebo aby mohli byt jinymi prostfedky zachranéni.
Unikové cesty se podle druhu ¢leni nasledovné:

— Nechranéna Unikova cesta predstavuje kazdy komunikacné volny prostor smétujici
k vychodu na volné prostranstvi nebo do chranéné, popt. ¢astecné chranéné unikové
cesty, tento prostor nemusi byt od ostatnich prostorti v objektu oddé€len stavebnimi
konstrukcemi.

— Chréanéna unikova cesta je tvotfena trvale volnym komunika¢nim prostorem vedoucim
k vychodu na volné prostranstvi, ktery tvoii samostatny pozarni isek a je chranény proti
uc¢inkiim pozaru (zplodindm hofeni, vysokym teplotam apod.). V chranéné unikové
cest¢ nesmi byt zadné pozarni zatizeni, hoflavé materidly a rozvody technickych
zafizeni, krom¢ piipadi, které splnuji piesné stanovené podminky. Podle doby, po
kterou se osoby pii pozaru mohou v Unikové cesté¢ bezpecné zdrzovat, se chranéné
unikové cesty déli do ti kategorii, a to typu A (4 minuty), typu B (15 minut) a typu C
(30 minut).

Kromé& uvedeného ¢lenéni tnikovych cest pracuji ¢eské technické normy s pojmem
Castecné chranénd uUnikova cesta, a to zejména u zmén staveb. Kvalitativné se jedna o
kompromis mezi nechranénou a chranénou unikovou cestou, pticemz moznost jejich pouziti je
v Ceskych technickych normach omezena.

V pismenu e) je feSena problematika moZnosti provedeni bezpe¢né¢ho a Ucinného
pozarniho zasahu (pfedevsim ze strany jednotek poZarni ochrany). Tato problematika obsahuje
zejména pozadavky na piistupové komunikace a pfipadné nastupni plochy pro pozarni
techniku, zadsahové cesty (at’ jiz vnitini nebo vn&j$i — napt. poZarni zebtiky). Dale zhodnoceni
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zpiisobu zabezpeceni stavby pozarni vodou nebo jinymi hasivy, vcetné piipadnych
napojovacich bodii pozarni techniky na samocinné stabilni hasici zafizeni a nezavodnéné
pozéarni potrubi. Tyto technické pozadavky jsou zahrnuty napf. v rdmci ustanoveni § 12
a prilohy ¢. 3 vyhlasky ¢. 23/2008 Sb. a souvisi i se zdkladnim pozadavkem na to, aby byla
brana v uvahu bezpec¢nost zachrannych jednotek.

V pismenu f) je obsazena problematika odstupovych vzdalenosti, bezpe¢nostnich
vzdalenosti a pozarn¢ nebezpeéného prostoru. Zahrnuti tohoto bodu souvisi zejména se
zakladnim pozadavkem na to, aby bylo omezeno Sifeni pozaru na sousedni stavby. Jiz v této
fazi musi byt provedeno nejen uvedeni pozadavki, ale i konkrétni zhodnoceni odstupovych,
ptipadné bezpecnostnich vzdalenosti (z divodu zédsadniho dopadu na samotné umisténi stavby
v ramci okolni zastavby, sousednim pozemkim piipadné volnym skladiim). Problematika
pozarn¢ nebezpecného prostoru a odstupovych vzdalenosti je vécné feSena zejména
v ustanoveni § 11 vyhlasky €. 23/2008 Sb., pficemz podrobnosti a moZnosti stanoveni
odstupové vzdalenosti a vymezeni pozarn¢ nebezpecného prostoru jsou podrobnéji obsazeny
v kmenovych normach poZarni bezpeénosti staveb (napt. v &asti 11 CSN 73 0804). Protoze
odstupové vzdalenosti a pozarné nebezpecny prostor mohou byt stanoveny riznymi zptisoby
ana zadklad¢ raznych podkladi, je zdavodu piezkoumatelnosti dulezité¢, aby pozarné
bezpec¢nostni feSeni obsahovalo kromé samotného zhodnoceni 1 konkrétni zplsob jejich
stanoveni, v€etné vstupnich dat pouzitych pro jejich vypocet. Odstupové vzdalenosti a pozarné
nebezpecny prostor ve vztahu k okolnim objektiim a pozemkim je nutné feSit detailné jiz
v tomto stupni dokumentace zejména proto, ze zasadn¢ ovliviiuje samotné umisténi stavby.

V pismenech g) az i) je obsazena problematika pozarn¢ bezpeCnostnich zafizeni
[systémy, technicka zafizeni a vyrobky pro stavby podmifujici pozarni bezpecnost stavby nebo
jiného zatizeni — viz § 1 pism. d) vyhlasky o pozéarni prevenci]. Pozarné bezpecnosti zafizeni a
vyhrazena pozarn€ bezpecnostni zatizeni ovliviiuji pozarni bezpec¢nost stavby a jejich instalace
je predmétem navrhu pozarné bezpecnostniho feseni podle souboru norem pozarni bezpecnosti
staveb. V pozarn¢€ bezpecnostnim feSeni u dokumentace pro povoleni stavby, zafizeni nebo
udrzovacich praci nebo dokumentace pro ramcové povoleni se bude fesit zakladni popis a
stanoveni pozadavkii na vybaveni stavby pozarné¢ bezpeCnostnimi zafizenimi, pficemz
v pismenu h) jsou uvedeny podminky pro navrh pozarné bezpecnostni zafizeni obecné a
v pismenu 1) jsou navic uvedeny podminky pro vyhrazena pozarné bezpecnostni zatizeni
[pozarné bezpecnostni zafizeni, na jejichz projektovani, instalaci, provoz, kontrolu, udrzbu a
opravy jsou kladeny zvlastni pozadavky — viz § 1 e) vyhlasky o poZarni prevenci]. V piipadé
soubéhu dvou a vice vyhrazenych pozarné¢ bezpecnostnich zafizeni zpracovatel pozarné
bezpecénostniho feSeni stanovi jeden nebo vice pozarnich scénéiti, ve kterych zohledni jejich
vzajemné logické a funkéni vazby. Vécné je problematika pozarné bezpecnostnich zatfizeni
feSena zejména v ustanoveni § 14 vyhlasky ¢.23/2008 Sb. a v navazujicich ceskych
technickych norméch.

K § 41 odst. 5

V odstavci 5 jsou feSeny obsahové nélezitosti pozarné bezpecnostniho feSeni v ramci
provadéci dokumentace, pozarn€ bezpecnostniho feSeni ke zméné v uzivani stavby a pozarné
bezpecnostniho feSeni ke zméné dokoncené stavby. Pozarn€ bezpecnostni feSeni v ramci
provadéci dokumentace navazuje na pozarné bezpecnostni feSeni dokumentace pro povoleni
stavby, zafizeni nebo udrZovacich praci nebo dokumentace pro ramcové povoleni. Rozdil
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spociva zejména v mife podrobnosti hodnoceni technickych podminek pozarni bezpecnosti
staveb, kdy pozarné bezpecnostni feSeni v ramci provadéci dokumentace, pozarné
bezpecnostniho feSeni ke zméné v uzivani stavby a pozarn¢ bezpecnostniho feSeni ke zméné
dokoncené stavby obsahuji jiz komplexni zhodnoceni pozadavki na pozarni bezpecnost staveb,
tj. véetn¢ prikazu jeho splnéni (zatimco pozarné bezpecnostni feSeni v predchozim stupni
obsahuji povétSinou pouze stanoveni koncepce a pozadavku).

Jednotlivd pismena v odstavei 5 potom rozvadi do vétsi podrobnosti zejména
problematiku pozarnich tsekl (zde i vetné zhodnoceni jejich mezni velikosti), pozarni
odolnosti stavebnich konstrukci (zde véetné zhodnoceni/prokazani skute¢né pozarni odolnosti
navrzenych konstrukci, vcetné¢ piipadnych opatieni pro zvySeni pozarni odolnosti)
a problematiku evakuace osob, zvitat a majetku. U odstupovych vzdalenosti se navic tyto fesi
1 ve vztahu k pozarnim usekim navrhovaného objektu mezi sebou (napf. v tzv. rohové
dispozici).

Oproti pfedchozimu stupni dokumentace jsou v ¢asti vztahujici se k pozadavkiim na
zabezpeceni stavby pozarn€ bezpecnostnimi zatizenimi [pismena g) aZ 1)] hodnoceny poZarné
bezpecnostni zafizeni podrobnéji, pfiCemz ve veci podrobnéjSich pozadavkl na vyhrazené
druhy poZarné bezpecnostnich zatizeni je nové odkazovano na pfilohu ¢. 7. PoZadavky na
navrh a zajisténi pozadované funkce vyhrazeného pozarné bezpecnostniho zatizeni stanovuje
projektant v pozarné bezpecnostnim feSeni na zéklad¢ kritérii podle kodexu norem pozarni
bezpeénosti CSN 73 08XX. V piipadé soubhu dvou a vice vyhrazenych pozarné
bezpecnostnich zafizeni ¢i ovladanych zatizeni, stanovuje projektant pozarné bezpecnostniho
feSeni logické a funkcéni vazby téchto zatizeni, véetné moznych navrhovych scénaii v piipadé
pozaru, s popisem pozadované funkce jednotlivych vyhrazenych pozarné bezpecnostnich
zafizeni.

Projektant pozarné bezpeCnostniho feSeni tak stanovuje funkcéni pozadavky na
vyhrazené pozarn¢€ bezpecnostni zafizeni, jejich logické a funk¢ni vazby a scénatfe v ptipadé
pozaru, které tvoii podklad pro zpracovani projektové dokumentace k tomuto zafizeni.
Projektova dokumentace vyhrazené¢ho pozarné bezpecnostniho zatizeni podle § 2 odst. 4 a
podle § 4 odst. 3 vyhlasky o pozarni prevenci mize byt zpracovana do samostatné projektové
dokumentace zpracované¢ opravnénou osobou podle zidkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu
povoléani autorizovanych architektli a o vykonu povolani autorizovanych inzenyra a techniki
¢innych ve vystavbé, ve znéni pozd¢jsich piedpist. Tato projektova dokumentace vyhrazeného
pozéarné bezpecnostniho zatizeni je projektovana podle vécné ptislusnych norem konkrétniho
zafizeni. Projektova dokumentace takového zafizeni je nedilnou soucasti zaddosti o zavazné
stanovisko.

Oproti pozarné bezpecnostnim feSeni k predchozimu stupni dokumentace jsou
v odstavci 5 doplnény tyto problematiky:

Pod pismenem j) jsou feSena technicka zafizeni budovy a piipadnéd technologicka
zafizeni (popis véetné zhodnoceni z hlediska poZarni bezpe€nosti), pfi¢emz v samostatném
pismenu k) je stanoveno zhodnoceni elektrickych zafizeni, v€etné vSech zdrojli napajeni
elektrické energie, kabelovych tras a zpiisobu vypinani elektrické energie. Vécné je
problematika technickych zafizeni feSena zejména v ustanoveni § 8 a 9 vyhlasky
¢. 23/2008 Sb. a v navazujicich ¢eskych technickych norméch.
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Pozn.: Technickymi zatizenimi budovy se rozumi soubor zatizeni ve stavebnictvi, ktera
zabezpecuji technické prostiedi uvniti budov. Technickym prostiedim je to, diky ¢emu
budova funguje jako celek a slouzi pozadovanému tcelu — napt. je v ni spravna teplota,
voda a elektfina jsou dostupné na pozadovanych mistech, v budové je pozadovana
vlhkost, z budovy je odvadéna znecisténd voda, diky systémim méfeni, fizeni a
regulace 1ze budovu ovladat atd.

Pozn.: Technologickym zafizenim se rozumi soubor strojnich zafizeni, zabezpecujici
uceleny dil¢i technologicky proces, ktery muze byt vyrobni (vysledkem procesu je
urcity vyrobek), pomocny vyrobni (vysledek procesu nevchazi hmotné do vyrobku,
napf. vyroba energii) nebo obsluZzny vyrobni (z hlediska vlastniho vyrobniho procesu
nevyrobni, napt. doprava, kontrola jakosti). Dale jsou to zatizeni zajiSt'ujicich specidlni
nevyrobni procesy (napf. zafizeni pro zdravotnictvi, Skolstvi, laboratofe, opravny) a
dopliikové procesy (napft. rozvod kapalin a plynd, rozvod elektrické energie).

Pod pismenem 1) je feSena problematika pienosnych hasicich piistroji a pripadné
dalSich vécnych prostiedkli pozarni ochrany; timto je reflektovan vécny pozadavek uvedeny
zejména v ustanoveni § 13 vyhlasky ¢. 23/2008 Sb.

Pod pismenem m) je feSena problematika vystraznych a bezpec¢nostnich znacek
a tabulek.

K§ 41 odst.6a7

V odstavcich 6 a 7 jsou uvedeny pozadavky na obsah vykresové cCasti pozarné
bezpecnostniho feseni v zavislosti na stupni dokumentace, pro ktery je pozarné bezpecnostni
feSeni zpracovavano. Zasadnim rozdilem oproti stavajicimu pozadavku je, ze vykresy pozarni
bezpecnosti se budou vyzadovat ke vSem stavbam — stavajici Uprava stanovuje pozadavek
na zpracovani vykresti pozarni bezpecnosti pouze, vyzaduje-li to rozsah stavby nebo v ptipadé
pozadavku orgdnu statniho pozarniho dozoru. Vzhledem k soucasnym trendim a digitalizaci
projektové Cinnosti je zpracovani vykresu snadné€jsi, nez tomu bylo v minulosti, a vykresy
pozarni bezpecnosti se staly standardem, ktery zasadnim zpiisobem napomaha k ptehlednosti
pozarné bezpecnostniho feseni jako celku. Projektant pozarni bezpecnosti zpracuje vykresovou
¢ast v rozsahu ptdorysu jednotlivych podlazi, charakteristickych fezii (primarné pro spravné
urceni pozarni vysky), zakladnich pohledi (primarn¢ pro spravné stanoveni pozarné
otevienych ploch, pozarnich pasi apod.) a situacniho vykresu.

Pro samotné zpracovani vykresové Casti pozarné bezpecnostniho feSeni odkazuje
vyhlaska nadéle na vécné prislusnou CSN 01 3495 Vykresy ve stavebnictvi — Vykresy pozarni
bezpecnosti staveb, kde bude stanoven rozsah podrobnosti podle piislusného stupné fizeni.

Vykresova cast pozarné bezpecnostniho feSeni pro povoleni zdméru bude vychézet z
podrobnosti stanovenych ve vyhlasce ¢. 131/2024 Sb., o dokumentaci staveb, tedy: ,,Vykresova
cast se sestavd z charakteristickych pudorysu, charakteristickych rezii a zakladnich pohledu.
Charabkteristické pudorysy by mély zobrazovat zejména pudorysy vsech podlazi se zohlednénim
statickych prvkii konstrukce a s popisem funkcnich ploch. Charakteristické rezy by mély
obsahovat typicky svisly rez vedeny schodistém nebo fezy zejména s navaznosti na stavajici
zastavbu a s ohledem na hloubku zaloZeni navrhované stavby a staveb stavajicich. *
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Na zaklade¢ téchto vstupnich udaji projektant pozarni bezpecnosti zpracuje vykresovou
cast pozarné bezpeCnostniho feSeni v rozsahu pudorysu jednotlivych podlazi,
charakteristickych fezli (primarn€ pro spravné ureni pozarni vysky), zékladnich pohledu
(primarn¢ pro spravné stanoveni pozarn¢ otevienych ploch, pozarnich past apod.) a situa¢niho
vykresu.

Obsah vykresové ¢asti pozarné bezpecnostniho feseni pro povoleni zdméru bude:

e pudorys podlazi v rozsahu:
— zakresleni hranic poZarnich useki;

— oznaceni poZarnich tseku;

— stanoveni maximalnich poZadavki na poZarni odolnost stavebnich konstrukei a
poZarni odolnost poZarnich uzavéra véetné funkéniho vybaveni;

— umisténi chranénych unikovych cest;

— umisténi poZarniho a evakuacniho vytahu;

— oznaceni sméru uniku;

— vybaveni poZarniho tiseku aktivnimi pozarné bezpe€nostnimi zarizenimi;

— vyznaceni pozadavku na vybaveni pozarniho tseku vnitFnimi odbérnimi misty
pozarni vody (hadicové systémy);
— vyznaceni poZzadavku na technologické vybaveni stavby z hlediska poZarni

bezpecnosti;

e situacni vykres v rozsahu:
— umisténi vnéjSich odbérnich mist pozarni vody;

vyznaceni poZarné nebezpecného prostoru stavby a sousedniho objektu;

vyznaceni nastupni plochy pro pozZarni techniku, vnéjsi zasahové cesty apod.;
— prijezdové komunikace.

Vyse uvedené oblasti jsou dale podrobné uvedeny v normé CSN 01 3495 Vykresy ve
stavebnictvi — Vykresy poZzarni bezpecnosti staveb. Vykresova ¢ast pozarné bezpecnostniho
feSeni pro provadéni stavby je v pfedmétné norme uvedena jesté podrobnéji.

Ptiklad: Stavba, ve které je zndmy ucel uzivani (bytovy dim), podlaznost, piidorysna plocha,
a funkéni plochy, stanovi projektant pozarn€é bezpecnostniho feSeni s vazbou na funkéné
vymezené plochy maximalni pocet bytli na dané podlazi (kazd4 bytova jednotka = samostatny
pozéarni tsek), stanovi koncepci Unikovych cest (nechranéné, chranéné unikova cesta A-C),
nezbytnost vybaveni vyhrazenymi poZarné bezpecnostnimi zafizenimi apod., a to vSe
s ohledem na limity, které stanovuje kodex norem pozarni bezpe¢nosti staveb CSN 73 08XX.

Pro spravné a bezpecné feSeni je nezbytné nutnd komunikace mezi projektant pozarni
bezpecnosti staveb, hlavnim inZenyrem projektu, investorem a projektanty souvisejicich obort
tak, aby jiZ ve stupni povoleni zdméru bylo moZné jednoznacné stanovit koncepci poZarni
bezpecnosti s vymezenim limitl podle platnych norem pozarni bezpecnosti staveb. Projektant
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pozarni bezpec€nosti tak stanovuje limity, které v koordinaci s investorem zajisti bezpecnost a
ekonomicnost a zaroveil minimalizuji potfebu budouci zménu zaméru.

K § 41 odst. 8

V piipadé pozarné bezpecnostniho feSeni, které se zpracovava pro zménu stavby
skupiny I nebo II podle eské technické normy CSN 73 0834 Pozarni bezpeénost staveb —
Zmeény staveb, miize byt obsah a rozsah zpracovani pozarné bezpecnostniho feseni omezen, a
to v zavislosti na rozsahu provadéné zmény. Omezeni obsahu pozarné bezpecnostniho feseni
se tyka i vykresové Casti. Cilem je tedy zhodnoceni pozarni bezpecnosti na zakladé pozarné
bezpec¢nostniho feSeni k té predmétné Casti stavby, ktera je zménou dotéena, pfiCemz vSak
rozsah zpracovani a obsah pozarné¢ bezpecnostniho feSeni musi byt dostatecnym podkladem
pro posouzeni pozarni bezpecnosti navrhované stavby.

K novelizaénimu bodu 18
K Priloze ¢. 7

V rdmci posouzeni diivodu a zpisobu vybaveni stavby systémem protivybuchovych
zafizeni musi byt zhodnoceny minimalné poZadavky na stanoveni prostiedi (prostfednictvim
protokolu o urceni vnéjsich vlivit), klasitikaci prostorti do zén s nebezpecim vybuchu, analyzu
rizik (zpracovani dokumentace ochrany pred vybuchem), filozofie protivybuchové prevence.
Aktivni protivybuchova prevence slouzi k zamezeni kontaktu vybusnych atmosfér s u¢innymi
iniciaénimi zdroji. Za pasivni protivybuchovou prevenci se povazuje konstrukéni prevence,
jejiz cilem je sniZeni ni¢ivych u¢inkt vybuchu na pfijatelnou mez, cehoz je dosazeno vhodnymi
konstrukénimi opatfenymi.

K Clinku 2

V prechodném ustanoveni je stanoveno, ze pokud bylo pied nabytim ucinnosti této
vyhléasky piedlozeno v ramci fizeni podle stavebniho zakona pozarné bezpecnostni feSeni nebo
byla podana Zadost o zavazné stanovisko dotcené¢ho organu na seku pozéarni ochrany, ktera
obsahuje pfedmétnou dokumentaci, je tato dokumentace posouzena podle dosavadniho
pravniho pfedpisu. Uvedené se dotyka i navazujicich fizeni nebo postupit podle stavebniho
zakona.

K Clinku 3

S ohledem na terminologickou provazbu s novou stavebni pravni Upravou se ucinnost
nové upravy stanovi k datu 1. 1. 2026.
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