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III. 

 

DŮVODOVÁ ZPRÁVA  

A. OBECNÁ ČÁST 

1. Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy, odůvodnění jejích hlavních 

principů, z hodnocení platného právního stavu a odůvodnění nezbytnosti jeho změny 

Obsah a rozsah požárně bezpečnostního řešení vychází ze zmocnění § 31a zákona 

č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o požární 

ochraně“). Nezbytnost navrhované právní úpravy § 41 vyhlášky č. 246/2001 Sb., o stanovení 

podmínek požární bezpečnosti a výkonu státního požárního dozoru (vyhláška o požární 

prevenci), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „vyhláška o požární prevenci“) přímo souvisí 

s úpravou řízení a postupů při povolování staveb v návaznosti na novelizaci stavebního práva. 

Zákon č. 283/2021 Sb., stavební zákon, ve znění účinném od 1. 1. 2024 (dále jen „stavební 

zákon“) upravuje povolovací řízení do jediného jednostupňového řízení, přičemž dochází 

k zavedení nových druhů projektových dokumentací, včetně jejich obsahových náležitostí. 

S ohledem na tuto skutečnost dochází k novému znění prováděcích vyhlášek stavebního 

zákona, konkrétně vyhlášky č. 131/2024 Sb., o dokumentaci staveb, která stanovuje 

podrobnosti jednotlivých druhů projektových dokumentací. Pro jednostupňové povolovací 

řízení je snížena podrobnost dokumentace pro povolení záměru. Zároveň je stavebník povinen 

zpracovat před zahájením stavby prováděcí dokumentaci, která má vyšší míru podrobnosti. 

Dokumentace pro povolení záměru bude společně s dokumentací pro provádění stavby 

podkladem pro posouzení požární bezpečnosti stavby podle zákona o požární ochraně. Obsah 

a rozsah nových druhů projektové dokumentace se značně liší od stávající právní úpravy, což 

přímo vyžaduje navrhovanou aktualizaci stávajícího § 41 vyhlášky o požární prevenci tak, aby 

byl zajištěn vzájemný soulad obsahu a rozsahu podrobnosti požárně bezpečnostního řešení s 

obsahem a rozsahem podrobnosti projektové dokumentace. 

V řešeném § 41 vyhlášky o požární prevenci je stanoven obsah a rozsah požárně 

bezpečnostního řešení na základě zmocnění uvedeného v § 31a zákona o požární ochraně. 

Požárně bezpečnostní řešení se v souladu s ustanovením § 40 odst. 2 zákona o požární ochraně 

zpracovává pro stavby kategorie I (představují mírné nebezpečí), II (představují vyšší 

nebezpečí) a III (představují vysoké nebezpečí). V požárně bezpečnostním řešení jeho 

zpracovatel prokazuje shodu navrhovaného záměru stavby s technickými podmínkami požární 

ochrany pro navrhování staveb stanovenými zejména ve vyhlášce č. 23/2008 

Sb., o technických podmínkách požární ochrany staveb, ve znění pozdějších předpisů (dále 

jen „vyhláška 23/2008 Sb.“), přičemž vyhláška č. 23/2008 Sb. dále v podrobnostech odkazuje 

na příslušné české technické normy pro požární bezpečnost staveb. Požárně bezpečnostní 

řešení tvoří nedílnou součást dokumentace nebo projektové dokumentace stavby, podle které 

se stavební záměr povoluje, následně realizuje a uvádí do užívání. 

Požárně bezpečnostní řešení následně tvoří součást dokumentace požární ochrany 

(viz § 27 odst. 2 vyhlášky o požární prevenci zpracovávané právnickými a podnikajícími 

fyzickými osobami provozujícími činnost se zvýšeným nebo vysokým požárním nebezpečím. 

Pro úplnost je vhodné upozornit, že některé povinnosti na úseku požární ochrany vyplývají 
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z požárně bezpečnostního řešení [např. povinnost obstarávat a zabezpečovat v potřebném 

množství a druzích věcné prostředky požární ochrany a požárně bezpečnostní zařízení 

a udržovat je v provozuschopném stavu podle § 5 odst. 1 písm. a) zákona o požární ochraně 

a podle § 2 odst. 1 vyhlášky o požární prevenci]. 

Návrh je tak předložen z důvodu nutnosti provazby právních předpisů na úseku požární 

ochrany s novou stavební právní úpravou. 

 

2. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je 

navržena, včetně souladu se zákonným zmocněním k jejímu vydání 

Podle § 31a písm. c) zákona o požární ochraně stanoví prováděcí právní předpis obsah 

a rozsah požárně bezpečnostního řešení.  

Úpravou vyhlášky dochází ke zpřesnění a aktualizaci obsahu a rozsahu požárně 

bezpečnostního řešení pro příslušné druhy projektové dokumentace a jiné postupy v návaznosti 

na změny stavebního práva. Lze tak konstatovat, že navrhovaná právní úprava je vydána 

v souladu se zákonem, k jehož provedení je navržena. 

 

3. Zhodnocení slučitelnosti navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, 

judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva 

Evropské unie  

Vyhláška o požární prevenci již v současné době zapracovává do českého právního řádu níže 

uvedené předpisy Evropské unie:   

• směrnice Rady 92/91/EHS ze dne 3. listopadu 1992 o minimálních požadavcích na 

zlepšení bezpečnosti a ochrany zdraví zaměstnanců v těžebním vrtném průmyslu 

(jedenáctá samostatná směrnice ve smyslu čl. 16 odst. 1 směrnice 89/391/EHS) (dále 

jen „směrnice Rady 92/91/EHS“),  

• směrnice Rady 92/104/ES ze dne 3. prosince 1992 o minimálních požadavcích na 

zlepšení bezpečnosti a ochrany zdraví zaměstnanců v povrchovém a hlubinném 

těžebním průmyslu (dvanáctá samostatná směrnice ve smyslu čl. 16 odst. 1 směrnice 

89/391/EHS) (dále jen „směrnice Rady 92/104/ES“), 

• a směrnice Rady 92/58/EHS ze dne 24. června 1992 o minimálních požadavcích na 

bezpečnostní nebo zdravotní značky na pracovišti (devátá samostatná směrnice ve 

smyslu čl. 16 odst. 1 směrnice 89/391/EHS) (dále jen „směrnice Rady 92/58/EHS“), 

• Směrnice Rady 92/57/EHS ze dne 24. června 1992 o minimálních požadavcích na 

bezpečnost a ochranu zdraví na dočasných nebo mobilních staveništích (osmá 

samostatná směrnice ve smyslu čl. 16 odst. 1 směrnice 89/391/EHS) (dále jen 

„směrnice Rady 92/57/EHS“), 

• Směrnice Rady ze dne 30. listopadu 1989 o minimálních požadavcích na bezpečnost a 

ochranu zdraví na pracovišti (první samostatná směrnice ve smyslu čl. 16 odst. 1 

směrnice 89/391/EHS) (89/654/EHS) (dále jen „směrnice Rady 89/654/EHS“). 
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Navrhovaná novela nepředstavuje novou transpozici výše uvedených předpisů Evropské 

unie, neboť v dané oblasti se úprava dotýká toliko terminologie nebo zpřesnění obsahu 

dokumentací. Návrhem vyhlášky tak nedochází k věcné změně, která by se dotýkala výše 

uvedených předpisů Evropské unie.  

Směrnice Rady 92/91/EHS stanoví minimální požadavky na bezpečnost a ochranu zdraví 

zaměstnanců v oblasti těžebního vrtného průmyslu, kterým se ve smyslu článku 2 odst. 1 této 

směrnice rozumí všechna odvětví, jejichž náplní je vlastní těžba nerostných surovin 

prostřednictvím vrtů nebo průzkum prováděný za účelem pozdější těžby nebo příprava 

vytěžených surovin k prodeji, s výjimkou činností spojených se zpracováním vytěženého 

materiálu. Článek 3 směrnice Rady 92/91/EHS stanoví povinnosti zaměstnavatele s tím, že 

v článku 4 je konkretizována ochrana proti požárům, výbuchům a zdraví škodlivým látkám 

v ovzduší, v článku 5 jsou vymezeny únikové a záchranné prostředky a v článku 6 dále 

komunikační, výstražné a poplašné systémy. V příloze směrnice Rady 92/91/EHS jsou 

konkretizovány minimální požadavky na bezpečnost a ochranu zdraví.  

Ustanovení § 2 vyhlášky o požární prevenci stanoví, že požadavky na vybavení prostor 

právnických osob a podnikajících fyzických osob věcnými prostředky požární ochrany a 

požárně bezpečnostními zařízeními vyplývá z požárně bezpečnostního řešení stavby nebo 

z obdobné dokumentace. Vyhláška o požární prevenci pak nestanovuje konkrétní podmínky 

pro vybavení zmíněných prostor věcnými prostředky požární ochrany a požárně 

bezpečnostními zařízeními. Příloha část B bod 1.2 směrnice Rady 92/91/EHS stanoví, že 

pracoviště musí být vybavena vhodným protipožárním zařízením, a pokud je potřeba, 

požárními detektory a poplašnými systémy. Předkládaný návrh vyhlášky, kterým se mění 

vyhláška o požární prevenci v § 2 odst. 1 doplňuje druh dokumentace podle zákona č. 283/2021 

Sb., stavební zákon, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „stavební zákon“). Daná změna 

nemá vliv na uvedené transpoziční ustanovení směrnice Rady 92/91/EHS.  

Ustanovení § 5 vyhlášky o požární prevenci stanoví požadavky na projektování požárně 

bezpečnostních zařízení a ustanovení § 7 vyhlášky o požární prevenci konkretizuje požadavky 

na provoz, kontroly, údržbu a opravy požárně bezpečnostního zařízení. Daná ustanovení 

částečně transponují ustanovení přílohy část B bod 1.1 směrnice Rady 92/91/EHS, které 

stanoví zvláštní minimální požadavky použitelné na pevnině ve vztahu k zjišťování a zdolávání 

požárů. Příloha část B bod 1.1 směrnice Rady 92/91/EHS stanoví: „Při navrhování, stavbě, 

vybavování, uvádění do provozu, provozu a údržbě v provozu pracovišť musí být prováděna 

odpovídající opatření pro zabránění vzniku požárů a jejich šíření ze zdrojů uvedených 

v dokumentu o bezpečnosti a zdraví. V případě požáru musí být zajištěno jeho rychlé a účinné 

zdolání.“ Předkládaný návrh vyhlášky, kterým se mění vyhláška o požární prevenci, se v § 5 

a § 7 mění jen v návaznosti na stavební zákon a provedené změny nemají žádný vliv 

na transpozici směrnice Rady 92/104/EHS. Z předložených srovnávacích tabulek je patrné, že 

předkládaný návrh vyhlášky nesouvisí s jinými ustanoveními směrnice Rady 92/91/EHS.  

Směrnice Rady 92/104/ES stanoví minimální požadavky na bezpečnost a ochranu zdraví 

zaměstnanců v oblasti povrchového a hlubinného těžebního průmyslu, kterým se podle článku 

2 odst. 1 této směrnice rozumí všechna průmyslová odvětví, jejichž náplní je vlastní povrchová 

nebo hlubinná těžba nerostných surovin nebo průzkum prováděný za účelem pozdější těžby 
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nebo příprava vytěžených surovin k prodeji, s výjimkou činností spojených se zpracováním 

vytěženého materiálu, s výjimkou těžebního vrtného průmyslu vymezeného směrnicí Rady 

92/91/EHS. Článek 3 směrnice Rady 92/104/ES stanoví povinnosti zaměstnavatele s tím, že 

v článku 4 je konkretizována ochrana proti požárům, výbuchům a zdraví škodlivým látkám 

v ovzduší, v článku 5 jsou vymezeny únikové a záchranné prostředky a v článku 6 dále 

komunikační, výstražné a poplašné systémy. V příloze směrnice Rady 92/104/ES jsou 

konkretizovány minimální požadavky na bezpečnost a ochranu zdraví.  

Ustanovení § 5 vyhlášky o požární prevenci stanoví požadavky na projektování požárně 

bezpečnostních zařízení a ustanovení § 7 vyhlášky o požární prevenci konkretizuje požadavky 

na provoz, kontroly, údržbu a opravy požárně bezpečnostního zařízení. Daná ustanovení již 

v současné době částečně transponují ustanovení přílohy část A bod 4.4.1 směrnice Rady 

92/104/ES, které stanoví požadavky na protipožární ochranu.  Příloha část A odst. 4.4.1 

směrnice Rady 92/104/ES stanoví: „Při navrhování, stavbě, vybavování, uvádění do provozu, 

provozu a údržbě v provozu pracovišť musí být prováděna odpovídající opatření pro zabránění 

vzniku požárů a jejich šíření ze zdrojů uvedených v dokumentu o bezpečnosti a zdraví. 

V případě požáru musí být zajištěno jeho rychlé a účinné zdolání.“ 

Předkládaný návrh vyhlášky, kterým se mění vyhláška o požární prevenci, se v § 5 a § 7 

mění jen v návaznosti na zákon č. 283/2021 Sb., stavební zákon, ve znění pozdějších předpisů 

a provedené změny nemají žádný vliv na transpozici směrnice Rady 92/104/ES. 

Z předložených srovnávacích tabulek je patrné, že předkládaný návrh vyhlášky nesouvisí 

s jinými ustanoveními směrnice Rady 92/104/ES.  

Směrnice Rady 92/58/EHS stanoví minimální požadavky na bezpečnostní nebo zdravotní 

značky na pracovišti. Příloha II obsahuje minimální požadavky na bezpečnostní tabulky s tím, 

že v bodě 3.4 uvádí značky nouzového východu nebo místa první pomoci a v bodě 3.5 

protipožární značky, příloha III minimální požadavky na značky na nádobách a potrubí, příloha 

IV minimální požadavky na označení a umístění protipožárního vybavení s tím že se daná 

příloha vztahuje na vybavení používané výhradně k protipožárním účelům. Ze srovnávací 

tabulky vyplývá, že ustanovení přílohy I odst. 2.1.1 směrnice Rady 92/58/EHS bylo 

transponováno i prostřednictvím § 41 odst. 2 písm. o) a § 41 odst. 3 písm. g) vyhlášky o požární 

prevenci.  

Ustanovení § 41 odst. 2 písm. o) vyhlášky o požární prevenci stanoví, že požárně 

bezpečnostní řešení nebo obdobný dokument, který je nedílnou součástí dokumentace nebo 

projektové dokumentace obsahuje rozsah a způsob rozmístění výstražných a bezpečnostních 

značek a tabulek,9) včetně vyhodnocení nutnosti označení míst, na kterých se nachází věcné 

prostředky požární ochrany a požárně bezpečnostní zařízení.  

Ustanovení § 41 odst. 3 písm. g) vyhlášky o požární prevenci zní: „Vyžaduje-li to rozsah 

stavby nebo v případě požadavku orgánu státního požárního dozoru tvoří nedílnou součást 

požárně bezpečnostního řešení výkresy požární bezpečnosti zpracované podle normativních 

požadavků.33) Výkresy požární bezpečnosti stavby obsahují způsob rozmístění a druhy 

hasicích přístrojů, bezpečnostních značek a tabulek,9).“ 
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Poznámky pod čarou pak referují na následující normy: „9) Například ČSN ISO 3864 

Bezpečnostní barvy a bezpečnostní značky, ČSN 01 8013 Požární tabulky.33) ČSN 01 3495 

Výkresy ve stavebnictví - Výkresy požární bezpečnosti staveb.“ 

Předkládaný návrh vyhlášky, kterým se mění vyhláška o požární prevenci, změnila celý 

text § 41 vyhlášky o požární prevenci tak, že návrh ustanovení § 41 odst. 5 písm. m) zní: 

„Textová část požárně bezpečnostního řešení v rámci prováděcí dokumentace, požárně 

bezpečnostního řešení ke změně v užívání stavby a požárně bezpečnostního řešení ke změně 

dokončené stavby nad rámec požadavků odstavce 3 obsahuje rozsah a způsob rozmístění 

výstražné a bezpečnostní značky a tabulky42), včetně vyhodnocení nutnosti označení místa, na 

kterém se nachází věcný prostředek požární ochrany a požárně bezpečnostní zařízení.“ 

Poznámka pod čarou 42 referuje například na normu „ČSN EN ISO 7010 Grafické značky - 

Bezpečnostní barvy a bezpečnostní značky - Registrované bezpečnostní značky.“. Daná změna 

nemá vliv na ustanovení směrnice Rady 92/58/EHS, které je předmětem transpozice, neboť 

samotná vyhláška o požární prevenci nestanovuje konkrétní podmínky na značky či jejich 

umístění podle předmětné směrnice, ale toliko stanovuje, stejně jako v případě současné právní 

úpravy, že tyto budou uvedeny v požárně bezpečnostním řešení.  

Z předložené srovnávací tabulky je patrné, že předkládaný návrh vyhlášky nesouvisí 

s jinými ustanoveními směrnice Rady 92/58/EHS.  

Směrnice Rady 92/57/EHS stanoví minimální požadavky na bezpečnost a ochranu zdraví 

pro dočasná nebo mobilní staveniště, kde se provádějí stavební nebo inženýrské práce. Daná 

směrnice se týká bezpečnosti práce. Příloha IV stanoví minimální požadavky na bezpečnost 

a ochranu zdraví na staveništi, které se uplatní pokaždé, když to vyžadují vlastnosti staveniště, 

činnosti, okolnosti nebo riziko. V příloze IV část A stanoví požadavky na pracoviště s tím, že 

v bodě 2 jsou uvedeny požadavky na zařízení pro rozvod energie s tím, že bod 2.1 konkretizuje, 

že zařízení musí být navržena, provedena a používána tak, aby nehrozilo nebezpečí vzniku 

požáru ani výbuchu a aby osoby byly přiměřeně chráněny před nebezpečím zasažení 

elektrickým proudem následkem přímého nebo nepřímého kontaktu a bod 2.2 uvádí, že návrh, 

provedení a volba materiálu a ochranných zařízení musí odpovídat typu a výkonu rozváděné 

energie, vnějším podmínkám a odborným znalostem osob, které k součásti zařízení mají 

přístup. Bod 3 konkretizuje požadavky na únikové cesty a nouzové východy. V bodě 4 jsou 

stanoveny požadavky na odhalování a zdolávání požáru, pokud jde o vybavení pracoviště 

s ohledem na vlastnosti staveniště. Jsou zde stanoveny požadavky na jeho dostupnost, 

jednoduchost na používání a značení. Směrnice Rady 92/57/EHS nesouvisí s podmínkami 

požární bezpečnosti a výkonem státního požárního dozoru ve smyslu a rozsahu vyhlášky 

o požární prevenci, neboť se týká bezpečnosti a ochrany zdraví na staveništi.  Návrh vyhlášky 

nepředstavuje změnu, která by se věcně týkala působnosti směrnice Rady 92/57/EHS.  

Směrnice Rady 89/654/EHS stanoví minimální požadavky na bezpečnost a ochranu zdraví 

na pracovišti, kterým se rozumí místo určené pro umístění pracovních míst v budovách podniku 

nebo závodu a jakékoli jiné místo na ploše podniku nebo závodu, na které má zaměstnanec 

přístup v rámci své práce. V příloze I směrnice Rady 89/654/EHS jsou stanoveny minimální 

požadavky na bezpečnost a ochranu zdraví na pracovišti, které se uplatní pokaždé, když to 

vyžadují vlastnosti pracoviště, činnosti, okolnosti nebo mimořádná rizika. Příloha I bod 3 
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směrnice Rady 89/654/EHS stanoví požadavky na návrh a provedení elektrické instalace, bod 

5 pak stanoví požadavky na odhalování a zdolávání požáru, pokud jde o vybavení přiměřené 

vzhledem k rozměrům a využití budov. Jsou zde stanoveny požadavky na jeho dostupnost, 

jednoduchost na používání a značení. Směrnice Rady 92/57/EHS nesouvisí s podmínkami 

požární bezpečnosti a výkonem státního požárního dozoru ve smyslu a rozsahu vyhlášky 

o požární prevenci, neboť se vztahuje na místo určené pro umístění pracovních míst. Návrh 

vyhlášky nepředstavuje změnu, která by se věcně týkala působnosti směrnice Rady 

89/654/EHS.  

 

4. Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní 

rozpočet, ostatní veřejné rozpočty a na podnikatelské prostředí České republiky 

Nepředpokládá se, že návrh vyhlášky bude mít dopad na státní rozpočet a ostatní veřejné 

rozpočty. 

Dokument požárně bezpečnostní řešení se v souladu s ustanovením § 40 odst. 2 zákona 

o požární ochraně zpracovává pro stavby kategorie I (představují mírné nebezpečí), 

II (představují vyšší nebezpečí) a III (představují vysoké nebezpečí) ve stanovaném obsahu 

a rozsahu již podle stávající právní úpravy, úprava obsahu a rozsahu základní (textové) části 

požárně bezpečnostního řešení nebude mít vliv na finanční dopad na podnikatelské prostředí. 

Stávající úprava vyhlášky stanovuje požadavek na zpracování výkresů požární 

bezpečnosti pouze, vyžaduje-li to rozsah stavby nebo v případě požadavku orgánu státního 

požárního dozoru. Návrh vyhlášky pak stanovuje, že se výkresy požární bezpečnosti budou 

vyžadovat ke všem stavbám, vyjma případů změn staveb skupiny I nebo II podle české 

technické normy ČSN 73 0834 Požární bezpečnost staveb – Změny staveb, kde může být obsah 

požárně bezpečnostního řešení omezen v rozsahu prováděné změny. Podle stávající právní 

úpravy jsou v aplikační praxi zpracovávány výkresy požární bezpečnosti pro většinu staveb, 

především pro stavby kategorie I (představující mírné nebezpečí) jsou výkresy požární 

bezpečnosti omezeny. Vzhledem k současným trendům a digitalizaci projektové činnosti je 

zpracování výkresů rychlejší a méně časově náročné, současně právní úprava zákona o požární 

ochraně upouští od povinnosti předkládání projektové dokumentace s požárně bezpečnostním 

řešením v listinné podobě, a tedy se ustupuje od finanční náročnosti na tisk podkladů, 

dokumentace a projektové dokumentace. Z uvedených důvodů bude požadavek na zpracování 

výkresů pro podnikatelské prostředí dopad v řádech nižších jednotek tisíc korun českých na 

jednu stavbu, respektive projektovou dokumentaci s požárně bezpečnostním řešením oproti 

stávající právní úpravě. 

 

5. Zhodnocení sociálních dopadů, včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel, 

zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní 

menšiny, dopadů na ochranu práv dětí a dopadů na životní prostředí 

V souvislosti s navrhovanou vyhláškou se nepředpokládají žádné dopady v sociální sféře. 

Navrhovaná vyhláška s ohledem na svůj věcný obsah rovněž nemá dopady na životní prostředí. 
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6.  Dopad na práva a povinnosti fyzických a právnických osob. 

 Návrh nemá vyjma novelizačního bodu 14 dopad na práva a povinnosti fyzických a 

právnických osob. 

Ve vtahu k novelizačnímu bodu 14 lze konstatovat, že práva a povinnosti fyzických a 

právnických osob jsou upravena v zákoně č. 133/1985 sb., o požární ochraně, ve znění 

pozdějších předpisů. V § 5 tohoto zákona jsou upraveny povinnosti právnických osob a 

podnikajících fyzických osob a v § 17 tohoto zákona jsou zakotveny základní povinnosti 

fyzických osob. Další povinnost právnických a podnikajících fyzických osob je uvedena v 

§ 15 zákona o požární ochraně, který stanoví, že osoby provozující činnosti se zvýšeným 

nebo vysokým požárním nebezpečím jsou povinny zpracovávat předepsanou dokumentaci 

požární ochrany, plnit podmínky požární bezpečnosti v ní stanovené a udržovat ji v souladu 

se skutečným stavem. V § 15 zákona o požární ochraně je dále stanoveno, že druhy, obsah 

a vedení dokumentace požární ochrany jsou stanoveny prováděcím právním předpisem, 

kterým je v dané oblasti vyhláška o požární prevenci.   

Návrhem pak dochází ke změně § 36 vyhlášky o požární prevenci doplněním odstavce 3, 

kde se umožňuje v případě dokumentace o školení zaměstnanců, odborné přípravě 

preventivních požárních hlídek a preventistů požární ochrany jejich vedení v elektronické 

podobě, kdy při splnění stanovených podmínek nebude vyžadován podpis školitele ani 

proškolených osob v listinné podobě.  

S ohledem na uvedené návrh vyhlášky specifikuje způsob provedení zákona o požární 

ochraně a má tak toliko sekundární dopad na práva a povinnosti fyzických a právnických 

osob v rozsahu umožnění nahrazení podpisu školitele a školené osoby elektronickým 

systémem, ze kterého je patrno, že záznam o provedeném školení, případně odborné 

přípravy, bude prováděn systematicky a posloupně a bude chráněn proti změnám. Tento 

dopad lze pak hodnotit k osobám vedoucím předmětnou dokumentaci jako pozitivní, neboť 

sníží celkovou administrativní náročnost v dané oblasti.  

 

7. Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí  

a osobních údajů 

Návrh vyhlášky nemá v dané oblasti žádné dopady ani rizika. 

 

8. Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu 

diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen 

Navrhovaná právní úprava nemá přímé či nepřímé dopady související se zákazem 

diskriminace a neupravuje problematiku dotýkající se rovnosti mužů a žen, tj. jejím přijetím 

nedochází a ani nemůže dojít ke zvýhodnění jednoho pohlaví a ani pro něho nestanoví odlišné 

podmínky. 
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9. Zhodnocení korupčních rizik 

Vzhledem k obsahu navrhované vyhlášky nejsou s jejím přijetím spojena opatření, 

ve kterých by bylo možné spatřovat potenciální korupční rizika. Zároveň předkládanou 

vyhláškou není zakládána veřejná podpora. 

 

10. Zhodnocení dopadů na bezpečnost státu nebo obranu státu 

Úpravou vyhlášky dochází ke zpřesnění a aktualizaci obsahu a rozsahu požárně 

bezpečnostního řešení, což má v maximální možné dosažitelné míře vliv na zvýšení požární 

bezpečnosti staveb.  Navržená vyhláška tak má toliko nepřímé dopady do oblasti bezpečnosti 

nebo obrany státu. 

 

11. Zhodnocení dopadů na rodiny 

Návrh vyhlášky nemá v dané oblasti žádné dopady. 

 

12. Zhodnocení územních dopadů, včetně dopadů na územní samosprávné celky 

Nebyly identifikovány žádné územní dopady navrhované vyhlášky. Ta neobsahuje žádné 

změny dopadající na přenesenou působnost územních samosprávných celků. 

  

13. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zásadami digitálně přívětivé 

legislativy 

Navrhovaná vyhláška upravuje toliko formální a obsahové náležitosti požárně 

bezpečnostního řešení, jakožto základní dokumentace požární bezpečnosti staveb. Navrhovaná 

vyhláška tak nemá a ani nemůže mít vliv na oblast dotýkající se plnění zásad tvorby digitálně 

přívětivé legislativy.  

Navrhovaná vyhláška je tedy plně v souladu se všemi zásadami digitálně přívětivé 

legislativy. 

 

14.   Zhodnocení, zda návrhem právního předpisu není zakládána veřejná podpora. 

Návrh neobsahuje žádné finanční nástroje, včetně nástrojů dotačních, nemůže tedy 

zakládat veřejnou podporu. 
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B. ZVLÁŠTNÍ ČÁST 

K Článku 1 

K novelizačním bodům 1, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 16 a 17 (§ 2 odst. 1, § 5 odst. 6, § 6 

odst. 1, § 7 odst. 2 a 4, § 8 odst. 1, § 9 odst. 2, § 16 odst. 3, § 17 odst. 2 a 4, § 48 písm. c), § 

50 odst. 1 písm. d) 

Návrhem dochází k úpravě výpisu dokumentace v souvislosti s úpravou řízení a 

postupů při povolování staveb v návaznosti na stavební právní úpravu. Jedná se o 

terminologické úpravy dotýkající se provazby s novým stavebním zákonem.  

V rámci novelizačního bodu 4 dále dochází k legislativně technické úpravě, kdy se 

zrušuje legislativní zkratka, která byla v rámci novelizačního bodu 1 přesunuta do § 2.   

K novelizačnímu bodu 2 a 5 (poznámky pod čarou 5 a 12) 

Z důvodu přehlednosti právního předpisu se navrhuje revidovat poznámky pod čarou 

související s novou stavební právní úpravou, a to i přes skutečnost, že tyto nemají normativní 

povahu. 

K novelizačnímu bodu 3 (§ 2 odst. 4 písm. g)) 

V odstavci 4 dochází k doplnění výpisu druhu požárně bezpečnostního zařízení. 

Tlačítka Central stop a Total stop vypínají určitá elektrická zařízení v případě požáru, a tím je 

dosaženo beznapěťového stavu v objektu. Podrobnosti na technické požadavky jsou uvedeny 

v ČSN 73 0848.   

Central stop je vypínač určený k centrálnímu vypnutí těch elektrických zařízení v 

objektu nebo v jeho části, jejichž funkčnost není nutná při požáru, ale zároveň musí být 

zachována dodávka elektrické energie požárně bezpečnostním zařízením, a to stále ze dvou na 

sobě nezávislých zdrojů. Total stop je vypínač určený k úplnému (totálnímu) vypnutí všech 

elektrických zařízení v objektu nebo v jeho části, včetně vypnutí zařízení, u kterých je 

požadováno zachování jejich funkčnosti v případě požáru a tím dosažení beznapěťového stavu 

v objektu, přičemž pod napětím mohou zůstat zařízení pracující s bezpečným napětím a 

zařízení uvedená v této normě (např. zařízení s integrovaným provozním záložním zdrojem 

napájení). Vypínací prvek Central stop je tak určen k vypnutí v případě požáru velitelem zásahu 

jednotky požární ochrany nebo osobou poučenou z řad uživatelů v případě provádění prvotního 

zásahu uživateli objektu. Vypínací prvek Total stop je určen k vypnutí v případě požáru pouze 

velitelem zásahu jednotky požární ochrany, pro zajištění beznapěťového stavu.  

S ohledem na uvedené je pak potřeba v návaznosti na stanovení pravidel dotýkajících 

se provozu a údržby těchto prvků jejich zařazení mezi druhy požárně bezpečnostních zařízení. 

Kontrola provozuschopnosti vypínacího prvku Central stop a Total stop je pak možná i 

jinými prostředky, než fyzickým odzkoušením tohoto prvku (stiskem vypínacího prvku). 

Kontrola provozuschopnosti u uvedených prvků je možná např. prostřednictvím výkonových 

parametrů, kontinuálním snímáním či simulováním poruch.  
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K novelizačnímu bodu 14 (§ 36) 

  S ohledem na skutečnost, že v současné době jsou ze strany některých zaměstnavatelů 

vedeny dokumentace o školení zaměstnanců, odborné přípravě preventivních požárních hlídek 

a preventistů požární ochrany vedle listinné podoby i v elektronické podobě, upravuje se 

možnost tyto dokumentace vést toliko elektronicky, tj. v případě takto vedené dokumentace se 

nevyžaduje při splnění konkrétních podmínek podpis osoby, která školení provedla, proškolené 

osoby ani osoby, která se zúčastnila odborné přípravy.  

Stanovují se tak náležitosti dokumentace o školení zaměstnanců a odborné přípravě s 

ohledem na posun v digitalizaci a IT systémech, které využívají převážně velké firmy s větším 

počtem zaměstnanců. Potřeba umožnit elektronické školení, kdy je účast osob na školení 

ověřena elektronickými podpisy, případně elektronickou dohledatelnou stopou účastníka, se 

osvědčila při pandemii Covidu-19, kdy se zaměstnanci nemohli zdržovat společně v místě 

výkonu práce. Dnes je již zcela běžné, že se školení o požární ochraně provádí elektronicky, 

logicky návazným krokem je tedy i umožnění elektronického záznamu o účasti osob. 

 

K novelizačnímu bodu 15 

K § 41 odst. 1 

V odstavci 1 je uvedeno základní rozdělení částí požárně bezpečnostního řešení, a to 

na textovou část a na výkresovou část. Současně je tímto na rozdíl od stávajícího znění § 41 

odst. 3 jednoznačně deklarován požadavek na to, že každé požárně bezpečnostní řešení bude 

muset nově vždy obsahovat i výkresovou část, která významně přispívá k jeho přehlednosti a 

jednoznačnosti. Toto se pozitivně projeví zejména s ohledem na možnost jejího využití při 

výkonu státního požárního dozoru [např. podle § 31 odst. 1 písm. a) a c) zákona o požární 

ochraně] a dále v rámci plnění povinností na úseku požární ochrany, které z požárně 

bezpečnostního řešení vyplývají [např. § 5 odst. 1 písm. a) zákona o požární ochraně 

v návaznosti na § 2 odst. 1 vyhlášky o požární prevenci]. Lze předpokládat, že přítomnost 

výkresové části významně pomůže i odborně způsobilým osobám na úseku požární ochrany a 

technikům požární ochrany (jako přehledný a relevantní podklad pro stanovení organizace 

zabezpečení požární ochrany s ohledem na požární nebezpečí provozované činnosti). 

K § 41 odst. 2 

Průkaz splnění technických podmínek požární bezpečnosti staveb je standardně spojen 

s různými výpočty (např. předpokládaná doba evakuace, odstupová vzdálenost, doba zakouření 

prostoru). S ohledem na uvedené je v odstavci 2 písm. a) deklarováno, že součástí požárně 

bezpečnostního řešení je v takovém případě i výpočtová část. Detailní výpočtová část 

umožňuje nejen přezkoumatelnost požárně bezpečnostního řešení, ale v případě budoucích 

změn stavby dává projektantovi těchto změn jednoznačné výchozí parametry, výpočetní 

postupy a s nimi spojená omezení, na základě kterých byla požární bezpečnost stavby 

navrhována a realizována. 

Navrhované znění současně respektuje ustanovení § 162 odst. 2 písm. b) stavebního 

zákona, podle kterého musí (mimo jiné) být výpočty vypracovány projektantem tak, aby byly 

přezkoumatelné. 
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V písmenu b) je dále popsána část speciální, a to s ohledem na možný postup podle § 99 

zákona o požární ochraně. Obecně se požární bezpečnost staveb řeší na základě technických 

podmínek stanovených ve vyhlášce č. 23/2008 Sb., přičemž v podrobnostech se tato vyhláška 

odkazuje na české technické normy (dodržení normového postupu se pak považuje za splnění 

příslušných požadavků vyhlášky). V souladu s ustanovením § 99 zákona o požární ochraně se 

ovšem zpracovatel požárně bezpečnostního řešení může od těchto norem odchýlit a zvolit jiný 

způsob, kterým prokáže bezpečnost návrhu (např. využití metod požárně bezpečnostního 

inženýrství: matematické modelování požáru, fyzikální model – experiment apod.). Stejně jako 

v případě standardních výpočtů je důvodem pro zahrnutí této části do požárně bezpečnostního 

řešení zejména jeho přezkoumatelnost. Současně je tímto způsobem v požárně bezpečnostním 

řešení ze strany jeho zpracovatele jednoznačně deklarováno odchýlení od standardního 

normového postupu (což souvisí i s požadavky na odbornost zpracovatele požárně 

bezpečnostního řešení) včetně základních informací o způsobu prokázání technických 

podmínek požární bezpečnosti stavby. 

K § 41 odst. 3 

V odstavci 3 jsou uvedeny obsahové náležitosti textové části požárně bezpečnostního 

řešení, které jsou společné pro všechny druhy (resp. stupně) dokumentace nebo projektové 

dokumentace. Jedná se zejména o základní požární charakteristiky stavby a podklady, 

na základě kterých je stavba z hlediska požární bezpečnosti následně hodnocena. Protože se od 

těchto podkladů a parametrů odvíjí prakticky veškeré požadavky z hlediska požární 

bezpečnosti staveb, je nezbytné, aby byly uvedeny v požárně bezpečnostním řešení vždy, a to 

hned v jeho úvodní části. 

Písmeno a) vychází ze stávajícího znění § 41 odst. 2 písm. a) vyhlášky o požární 

prevenci. Zpracovatel požárně bezpečnostního řešení musí na základě tohoto bodu uvést 

zejména následující podklady: 

− identifikační údaje projektové dokumentace nebo dokumentace stavby (název, místo, 

stavebník, druh, verze), která je předmětem požárně bezpečnostní řešení, včetně 

identifikace částí dokumentace nebo projektové dokumentace, které jsou rozhodné pro 

hodnocení požární bezpečnosti staveb (např. statický posudek stavebních konstrukcí 

z hlediska jejich požární odolnosti); 

− jiné technické dokumenty nebo metodické materiály, které byly využity pro zpracování 

požárně bezpečnostního řešení; 

− v případě změn staveb i identifikační údaje původní projektové dokumentace nebo 

dokumentace stavby, včetně předchozích požárně bezpečnostních řešení nebo 

obdobných dokumentů (např. technická zpráva požární ochrany); 

− identifikační údaje předchozích rozhodnutí stavebního úřadu (stavební povolení, 

kolaudační rozhodnutí apod.) nebo závazných stanovisek z hlediska požární ochrany 

vztahujících se k řešené stavbě; 

− další dokumenty, které byly použity pro zpracování požárně bezpečnostního řešení 

(např. prohlášení o vlastnostech, požárně klasifikační osvědčení ve vztahu 

k hodnocených stavebním výrobkům, pokud jsou v daném stupni tyto známy). 

Podle písmene b) bude požárně bezpečnostní řešení nově obsahovat i uvedení kategorie 

navrhované stavby podle vyhlášky č. 460/2021 Sb., o kategorizaci staveb z hlediska požární 
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bezpečnosti a ochrany obyvatelstva, včetně rozhodných kritérií a charakteristik pro zařazení 

stavby do kategorie. Na základě tohoto doplnění budou na jednom místě dokumentace nebo 

projektové dokumentace (jejíž součástí požárně bezpečnostní řešení je) jednoznačně uvedena 

kritéria a charakteristiky rozhodné pro stanovení kategorie stavby. Toto je nezbytné zejména 

z důvodu přehlednosti pro orgány státní správy, které na základě těchto skutečností budou 

schopny posoudit, zda se u předmětné stavby vykonává státní požární dozor podle ustanovení 

§ 31 odst. 1 písm. b) a c) zákona o požární ochraně, dále jaké jsou požadavky na odbornost 

zpracovatele požárně bezpečnostního řešení, případně kdo bude nadřízeným správním 

orgánem příslušným k zrušení, potvrzení nebo změně závazného stanoviska. 

V písmenech c) a d) jsou uvedeny základní informace a parametry stavby rozhodné pro 

její následné posuzování z hlediska požární bezpečnosti. Pojmem celková výška stavby se 

rozumí svislá vzdálenost od povrchu podlahy prvního nejníže položeného nadzemního podlaží 

po vršek atiky, nebo hřeben střechy. Znění vychází ze stávajícího znění § 41 odst. 2 písm. b) 

vyhlášky o požární prevenci. Jedná se de facto o stručný výtah těchto informací ze stavební 

části projektové dokumentace nebo dokumentace stavby [písmeno c)] a dále určení základních 

parametrů stavby podle návrhových norem požární bezpečnosti staveb řady ČSN 73 08xx 

[písmeno d)]. Jmenovitě se jedná o určení: 

− požární výšky stavby podle čl. 5.2.3 ČSN 73 0802, resp. 5.3.5 ČSN 73 0804 [výška 

objektu se pro potřeby těchto norem měří od podlahy prvního nadzemního podlaží 

k podlaze posledního užitného nadzemního (popř. podzemního) podlaží]; požární 

výška objektu je jednou ze základních charakteristik stavby, od které se odvíjí 

navazující požadavky např. na stanovení požadované požární odolnosti stavebních 

konstrukcí, provedení únikových cest z hlediska kvalitativního i kvantitativního, apod. 

− počtu osob ve stavbě (zejména s ohledem na následné dimenzování únikových cest, 

případně stanovení požadavků na instalaci požárně bezpečnostních zařízení pro únik 

osob při požáru); 

− konstrukčního systému stavby podle části 5.7 ČSN 73 0804 (resp. čl. 7.2.8 a 

navazujících v ČSN 73 0802); objekty se z hlediska požární bezpečnosti podle druhů 

konstrukčních částí použitých v požárně dělicích a nosných konstrukcích zajišťujících 

stabilitu objektu nebo jeho části, třídí na objekty s konstrukčními systémy nehořlavými, 

smíšenými nebo hořlavými; od stanoveného konstrukčního systému se odvíjí 

požadavky na požární odolnost stavebních konstrukcí, mezní velikost požárních úseků, 

výšku stavby, odstupové vzdálenosti apod. 

− způsob využití/klasifikace stavby z hlediska požární bezpečnosti (klasifikace budov 

nebo jejich částí podle norem řady ČSN 73 08xx – např. OB1 až OB4 podle ČSN 73 

0833; změna I, II nebo III ve smyslu ČSN 73 0834; AZ 1, AZ2 nebo LZ 1, LZ2 podle 

ČSN 73 0835); důvodem je uvedení základní koncepce řešení požární bezpečnosti 

stavby v návaznosti na české technické normy. 

− použité právní předpisy (v případě, že např. koncepce stávající stavby vychází z již 

neplatné právní úpravy, uvádí se i konkrétní znění předpisů – účinnost) a použité 

technické normy včetně data jejich vydání; uvedení těchto údajů je nezbytné zejména 

u změn stávajících staveb, které byly projektovány podle dnes již neplatných 

technických předpisů. 
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V rámci popisu u jednotlivých kapitol dochází k určení konkrétních faktů, 

charakteristik a základních skutečností. Zhodnocení je zaměřeno na to, zda tyto skutečnosti 

odpovídají stanoveným požadavkům. Při zhodnocení dochází k porovnání a stanovení 

výsledků zhodnocení s požadavky z norem požární bezpečnosti staveb nebo jiných 

inženýrských metod.  

K § 41 odst. 4 

V odstavci 4 jsou uvedeny další obsahové náležitosti pro požárně bezpečnostní řešení 

u dokumentace pro povolení stavby, zařízení nebo udržovacích prací nebo dokumentace 

pro rámcové povolení. 

Cílem a smyslem této části je, aby v požárně bezpečnostním řešení v tomto stupni byly 

prokazatelně stanoveny podmínky, za kterých bude stavba splňovat požadavky na požární 

bezpečnost ve smyslu ustanovení § 147 stavebního zákona, v podrobnostech stanovených 

ve vyhlášce č. 23/2008 Sb. a v navazujících českých technických normách. V souladu 

s ustanovením § 147 stavebního zákona musí být stavba navržena a provedena takovým 

způsobem, aby v případě požáru 

a) byla po určenou dobu zachována nosnost konstrukcí, 

b) byl uvnitř stavby omezen vznik a šíření ohně a kouře, 

c) bylo omezeno šíření požáru na sousední stavby, 

d) uživatelé mohli stavbu opustit nebo aby mohli být jinými prostředky zachráněni, 

e) byla brána v úvahu bezpečnost záchranných jednotek. 

Obsah požárně bezpečnostního řešení v tomto stupni tak prakticky představuje 

vymezení konkrétních podmínek, jejichž splnění podmiňuje přípustnost záměru z hlediska 

požární ochrany (s ohledem na ustanovení § 176 odst. 4 stavebního zákona) a jejichž splnění 

bude muset být následně detailně prokazováno v rámci navazující prováděcí dokumentace, 

případně před uvedením stavby do užívání. 

V písmenu a) se nachází popis a stanovení požadavků na technologie a provoz, včetně 

uvedení limitního množství nebezpečných látek. Důvodem je skutečnost, že od těchto údajů se 

odvíjí navazující požadavky z hlediska požární bezpečnosti staveb (např. podle množství 

hořlavých kapalin daných tříd nebezpečnosti, skutečnosti, zda se s nimi manipuluje; dále na 

základě způsobu a výšky skladování hořlavých látek). 

V písmenu b) je reflektováno ustanovení § 3 a 4 vyhlášky č. 23/2008 Sb. na vymezení 

požárních úseků a určení pravděpodobné intenzity případného požáru v těchto požárních 

úsecích nebo jejich částech (požární riziko), popřípadě pravděpodobné míry ekonomických 

důsledků (ztrát) požáru (ekonomické riziko) a dále stanovení stupně požární bezpečnosti 

(tj. schopnosti stavebních konstrukcí požárního úseku nebo jeho části jako celku odolávat 

účinkům požáru z hlediska rozšíření požáru a stability konstrukce stavby). Rozdělení stavby 

do požárních úseků souvisí zejména s požadavkem na omezení šíření ohně a kouře uvnitř 

stavby, případně s požadavkem na bezpečnou možnost opuštění stavby jejími uživatel (např. 

zřízení chráněných únikových cest jakožto samostatných požárních úseků, viz dále). Stanovení 

stupně požární bezpečnosti je dále nutné pro určení požadované doby požární odolnosti 

stavebních konstrukcí v navazujícím bodě. 
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V písmenu c) jsou uvedeny požadavky na provedení stavebních konstrukcí a požárních 

uzávěrů z hlediska požární bezpečnosti. Zejména se jedná o stanovení požadavků na jejich 

požární odolnost, třídu reakce na oheň, případně o dalších požárně technické charakteristiky 

(např. v návaznosti na ustanovení § 5 až 7 vyhlášky č. 23/2008 Sb.; další požadavky 

na provedení stavebních konstrukcí jsou uvedeny i v českých technických normách pro požární 

bezpečnost staveb řady ČSN 73 08xx). Oproti stávající úpravě [§ 41 odst. 2 písm. f) vyhlášky 

o požární prevenci] je zohledněna náhrada klasifikace stavebních materiálů na základě stupně 

hořlavosti (věcně příslušná norma ČSN 73 0862 byla zrušena k 1. 1. 2004) aktuálním systémem 

klasifikace stavebních výrobků podle třídy reakce na oheň (v souladu s ČSN EN 13501-1). 

Zahrnutí tohoto bodu souvisí zejména se základním požadavkem na to, aby byla po určenou 

dobu zachována nosnost konstrukcí stavby (tj. požární odolnost nosných konstrukcí), dále 

s požadavkem na omezení šíření ohně a kouře uvnitř stavby, případně s požadavkem na 

bezpečnou možnost opuštění stavby její jejími uživatel (např. omezení vysoce hořlavých 

stavebních konstrukcí omezuje šíření ohně a kouře uvnitř stavby a současně vytváří podmínky 

pro bezpečnou evakuaci osob). 

V písmenu d) je řešena problematika koncepce evakuace osob, zejména s ohledem 

na zajištění dostatečných únikových cest (viz např. požadavky § 10 vyhlášky č. 23/2008 Sb.). 

Důležitým údajem, který musí být v požárně bezpečnostním řešení stanoven, je i počet osob, 

pro které je stavba určena (případně i jejich skladbu z hlediska schopnosti jejich pohybu). Již 

v této fázi určuje zpracovatel požadavky na druhy únikových cest, v případě chráněných 

únikových cest i jejich typ. Zahrnutí tohoto bodu souvisí zejména se základním požadavkem 

na to, aby uživatelé mohli stavbu opustit nebo aby mohli být jinými prostředky zachráněni. 

Únikové cesty se podle druhu člení následovně: 

− Nechráněná úniková cesta představuje každý komunikačně volný prostor směřující 

k východu na volné prostranství nebo do chráněné, popř. částečně chráněné únikové 

cesty, tento prostor nemusí být od ostatních prostorů v objektu oddělen stavebními 

konstrukcemi. 

− Chráněná úniková cesta je tvořena trvale volným komunikačním prostorem vedoucím 

k východu na volné prostranství, který tvoří samostatný požární úsek a je chráněný proti 

účinkům požáru (zplodinám hoření, vysokým teplotám apod.). V chráněné únikové 

cestě nesmí být žádné požární zatížení, hořlavé materiály a rozvody technických 

zařízení, kromě případů, které splňují přesně stanovené podmínky. Podle doby, po 

kterou se osoby při požáru mohou v únikové cestě bezpečně zdržovat, se chráněné 

únikové cesty dělí do tří kategorií, a to typu A (4 minuty), typu B (15 minut) a typu C 

(30 minut). 

Kromě uvedeného členění únikových cest pracují české technické normy s pojmem 

částečně chráněná úniková cesta, a to zejména u změn staveb. Kvalitativně se jedná o 

kompromis mezi nechráněnou a chráněnou únikovou cestou, přičemž možnost jejich použití je 

v českých technických normách omezena. 

V písmenu e) je řešena problematika možnosti provedení bezpečného a účinného 

požárního zásahu (především ze strany jednotek požární ochrany). Tato problematika obsahuje 

zejména požadavky na přístupové komunikace a případné nástupní plochy pro požární 

techniku, zásahové cesty (ať již vnitřní nebo vnější – např. požární žebříky). Dále zhodnocení 
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způsobu zabezpečení stavby požární vodou nebo jinými hasivy, včetně případných 

napojovacích bodů požární techniky na samočinné stabilní hasicí zařízení a nezavodněné 

požární potrubí. Tyto technické požadavky jsou zahrnuty např. v rámci ustanovení § 12 

a přílohy č. 3 vyhlášky č. 23/2008 Sb. a souvisí i se základním požadavkem na to, aby byla 

brána v úvahu bezpečnost záchranných jednotek. 

V písmenu f) je obsažena problematika odstupových vzdáleností, bezpečnostních 

vzdáleností a požárně nebezpečného prostoru. Zahrnutí tohoto bodu souvisí zejména se 

základním požadavkem na to, aby bylo omezeno šíření požáru na sousední stavby. Již v této 

fázi musí být provedeno nejen uvedení požadavků, ale i konkrétní zhodnocení odstupových, 

případně bezpečnostních vzdáleností (z důvodu zásadního dopadu na samotné umístění stavby 

v rámci okolní zástavby, sousedním pozemkům případně volným skladům). Problematika 

požárně nebezpečného prostoru a odstupových vzdáleností je věcně řešena zejména 

v ustanovení § 11 vyhlášky č. 23/2008 Sb., přičemž podrobnosti a možnosti stanovení 

odstupové vzdálenosti a vymezení požárně nebezpečného prostoru jsou podrobněji obsaženy 

v kmenových normách požární bezpečnosti staveb (např. v části 11 ČSN 73 0804). Protože 

odstupové vzdálenosti a požárně nebezpečný prostor mohou být stanoveny různými způsoby 

a na základě různých podkladů, je z důvodu přezkoumatelnosti důležité, aby požárně 

bezpečnostní řešení obsahovalo kromě samotného zhodnocení i konkrétní způsob jejich 

stanovení, včetně vstupních dat použitých pro jejich výpočet. Odstupové vzdálenosti a požárně 

nebezpečný prostor ve vztahu k okolním objektům a pozemkům je nutné řešit detailně již 

v tomto stupni dokumentace zejména proto, že zásadně ovlivňuje samotné umístění stavby. 

V písmenech g) až i) je obsažena problematika požárně bezpečnostních zařízení 

[systémy, technická zařízení a výrobky pro stavby podmiňující požární bezpečnost stavby nebo 

jiného zařízení – viz § 1 písm. d) vyhlášky o požární prevenci]. Požárně bezpečností zařízení a 

vyhrazená požárně bezpečnostní zařízení ovlivňují požární bezpečnost stavby a jejich instalace 

je předmětem návrhu požárně bezpečnostního řešení podle souboru norem požární bezpečnosti 

staveb. V požárně bezpečnostním řešení u dokumentace pro povolení stavby, zařízení nebo 

udržovacích prací nebo dokumentace pro rámcové povolení se bude řešit základní popis a 

stanovení požadavků na vybavení stavby požárně bezpečnostními zařízeními, přičemž 

v písmenu h) jsou uvedeny podmínky pro návrh požárně bezpečnostní zařízení obecně a 

v písmenu i) jsou navíc uvedeny podmínky pro vyhrazená požárně bezpečnostní zařízení 

[požárně bezpečnostní zařízení, na jejichž projektování, instalaci, provoz, kontrolu, údržbu a 

opravy jsou kladeny zvláštní požadavky – viz § 1 e) vyhlášky o požární prevenci]. V případě 

souběhu dvou a více vyhrazených požárně bezpečnostních zařízení zpracovatel požárně 

bezpečnostního řešení stanoví jeden nebo více požárních scénářů, ve kterých zohlední jejich 

vzájemné logické a funkční vazby. Věcně je problematika požárně bezpečnostních zařízení 

řešena zejména v ustanovení § 14 vyhlášky č. 23/2008 Sb. a v navazujících českých 

technických normách. 

K § 41 odst. 5 

V odstavci 5 jsou řešeny obsahové náležitosti požárně bezpečnostního řešení v rámci 

prováděcí dokumentace, požárně bezpečnostního řešení ke změně v užívání stavby a požárně 

bezpečnostního řešení ke změně dokončené stavby. Požárně bezpečnostní řešení v rámci 

prováděcí dokumentace navazuje na požárně bezpečnostní řešení dokumentace pro povolení 

stavby, zařízení nebo udržovacích prací nebo dokumentace pro rámcové povolení. Rozdíl 
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spočívá zejména v míře podrobnosti hodnocení technických podmínek požární bezpečnosti 

staveb, kdy požárně bezpečnostní řešení v rámci prováděcí dokumentace, požárně 

bezpečnostního řešení ke změně v užívání stavby a požárně bezpečnostního řešení ke změně 

dokončené stavby obsahují již komplexní zhodnocení požadavků na požární bezpečnost staveb, 

tj. včetně průkazu jeho splnění (zatímco požárně bezpečnostní řešení v předchozím stupni 

obsahují povětšinou pouze stanovení koncepce a požadavku).  

Jednotlivá písmena v odstavci 5 potom rozvádí do větší podrobnosti zejména 

problematiku požárních úseků (zde i včetně zhodnocení jejich mezní velikosti), požární 

odolnosti stavebních konstrukcí (zde včetně zhodnocení/prokázání skutečné požární odolnosti 

navržených konstrukcí, včetně případných opatření pro zvýšení požární odolnosti) 

a problematiku evakuace osob, zvířat a majetku. U odstupových vzdáleností se navíc tyto řeší 

i ve vztahu k požárním úsekům navrhovaného objektu mezi sebou (např. v tzv. rohové 

dispozici).  

Oproti předchozímu stupni dokumentace jsou v části vztahující se k požadavkům na 

zabezpečení stavby požárně bezpečnostními zařízeními [písmena g) až i)] hodnoceny požárně 

bezpečnostní zařízení podrobněji, přičemž ve věci podrobnějších požadavků na vyhrazené 

druhy požárně bezpečnostních zařízení je nově odkazováno na přílohu č. 7. Požadavky na 

návrh a zajištění požadované funkce vyhrazeného požárně bezpečnostního zařízení stanovuje 

projektant v požárně bezpečnostním řešení na základě kritérií podle kodexu norem požární 

bezpečnosti ČSN 73 08XX. V případě souběhu dvou a více vyhrazených požárně 

bezpečnostních zařízení či ovládaných zařízení, stanovuje projektant požárně bezpečnostního 

řešení logické a funkční vazby těchto zařízení, včetně možných návrhových scénářů v případě 

požáru, s popisem požadované funkce jednotlivých vyhrazených požárně bezpečnostních 

zařízení. 

Projektant požárně bezpečnostního řešení tak stanovuje funkční požadavky na 

vyhrazené požárně bezpečnostní zařízení, jejich logické a funkční vazby a scénáře v případě 

požáru, které tvoří podklad pro zpracování projektové dokumentace k tomuto zařízení. 

Projektová dokumentace vyhrazeného požárně bezpečnostního zařízení podle § 2 odst. 4 a 

podle § 4 odst. 3 vyhlášky o požární prevenci může být zpracována do samostatné projektové 

dokumentace zpracované oprávněnou osobou podle zákona č. 360/1992 Sb., o výkonu 

povolání autorizovaných architektů a o výkonu povolání autorizovaných inženýrů a techniků 

činných ve výstavbě, ve znění pozdějších předpisů. Tato projektová dokumentace vyhrazeného 

požárně bezpečnostního zařízení je projektována podle věcně příslušných norem konkrétního 

zařízení. Projektová dokumentace takového zařízení je nedílnou součástí žádosti o závazné 

stanovisko.   

Oproti požárně bezpečnostním řešení k předchozímu stupni dokumentace jsou 

v odstavci 5 doplněny tyto problematiky: 

Pod písmenem j) jsou řešena technická zařízení budovy a případná technologická 

zařízení (popis včetně zhodnocení z hlediska požární bezpečnosti), přičemž v samostatném 

písmenu k) je stanoveno zhodnocení elektrických zařízení, včetně všech zdrojů napájení 

elektrické energie, kabelových tras a způsobu vypínání elektrické energie. Věcně je 

problematika technických zařízení řešena zejména v ustanovení § 8 a 9 vyhlášky  

č. 23/2008 Sb. a v navazujících českých technických normách. 
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Pozn.: Technickými zařízeními budovy se rozumí soubor zařízení ve stavebnictví, která 

zabezpečují technické prostředí uvnitř budov. Technickým prostředím je to, díky čemu 

budova funguje jako celek a slouží požadovanému účelu – např. je v ní správná teplota, 

voda a elektřina jsou dostupné na požadovaných místech, v budově je požadovaná 

vlhkost, z budovy je odváděna znečištěná voda, díky systémům měření, řízení a 

regulace lze budovu ovládat atd. 

Pozn.: Technologickým zařízením se rozumí soubor strojních zařízení, zabezpečující 

ucelený dílčí technologický proces, který může být výrobní (výsledkem procesu je 

určitý výrobek), pomocný výrobní (výsledek procesu nevchází hmotně do výrobku, 

např. výroba energií) nebo obslužný výrobní (z hlediska vlastního výrobního procesu 

nevýrobní, např. doprava, kontrola jakosti).  Dále jsou to zařízení zajišťujících speciální 

nevýrobní procesy (např. zařízení pro zdravotnictví, školství, laboratoře, opravny) a 

doplňkové procesy (např. rozvod kapalin a plynů, rozvod elektrické energie). 

Pod písmenem l) je řešena problematika přenosných hasicích přístrojů a případně 

dalších věcných prostředků požární ochrany; tímto je reflektován věcný požadavek uvedený 

zejména v ustanovení § 13 vyhlášky č. 23/2008 Sb. 

Pod písmenem m) je řešena problematika výstražných a bezpečnostních značek 

a tabulek. 

K § 41 odst. 6 a 7 

V odstavcích 6 a 7 jsou uvedeny požadavky na obsah výkresové části požárně 

bezpečnostního řešení v závislosti na stupni dokumentace, pro který je požárně bezpečnostní 

řešení zpracováváno. Zásadním rozdílem oproti stávajícímu požadavku je, že výkresy požární 

bezpečnosti se budou vyžadovat ke všem stavbám – stávající úprava stanovuje požadavek 

na zpracování výkresů požární bezpečnosti pouze, vyžaduje-li to rozsah stavby nebo v případě 

požadavku orgánu státního požárního dozoru. Vzhledem k současným trendům a digitalizaci 

projektové činnosti je zpracování výkresů snadnější, než tomu bylo v minulosti, a výkresy 

požární bezpečnosti se staly standardem, který zásadním způsobem napomáhá k přehlednosti 

požárně bezpečnostního řešení jako celku. Projektant požární bezpečnosti zpracuje výkresovou 

část v rozsahu půdorysu jednotlivých podlaží, charakteristických řezů (primárně pro správné 

určení požární výšky), základních pohledů (primárně pro správné stanovení požárně 

otevřených ploch, požárních pásů apod.) a situačního výkresu. 

Pro samotné zpracování výkresové části požárně bezpečnostního řešení odkazuje 

vyhláška nadále na věcně příslušnou ČSN 01 3495 Výkresy ve stavebnictví – Výkresy požární 

bezpečnosti staveb, kde bude stanoven rozsah podrobnosti podle příslušného stupně řízení.  

Výkresová část požárně bezpečnostního řešení pro povolení záměru bude vycházet z 

podrobností stanovených ve vyhlášce č. 131/2024 Sb., o dokumentaci staveb, tedy: „Výkresová 

část se sestává z charakteristických půdorysů, charakteristických řezů a základních pohledů. 

Charakteristické půdorysy by měly zobrazovat zejména půdorysy všech podlaží se zohledněním 

statických prvků konstrukce a s popisem funkčních ploch. Charakteristické řezy by měly 

obsahovat typický svislý řez vedený schodištěm nebo řezy zejména s návazností na stávající 

zástavbu a s ohledem na hloubku založení navrhované stavby a staveb stávajících.“ 

Zákony pro lidi - Monitor změn (https://www.odok.gov.cz/portal/services/download/attachment/ALBSDLKG6HG1/)



18  

  

 Na základě těchto vstupních údajů projektant požární bezpečnosti zpracuje výkresovou 

část požárně bezpečnostního řešení v rozsahu půdorysu jednotlivých podlaží, 

charakteristických řezů (primárně pro správné určení požární výšky), základních pohledů 

(primárně pro správné stanovení požárně otevřených ploch, požárních pásů apod.) a situačního 

výkresu. 

Obsah výkresové části požárně bezpečnostního řešení pro povolení záměru bude:  

• půdorys podlaží v rozsahu: 

− zakreslení hranic požárních úseků; 

− označení požárních úseků; 

− stanovení maximálních požadavků na požární odolnost stavebních konstrukcí a 

požární odolnost požárních uzávěrů včetně funkčního vybavení; 

− umístění chráněných únikových cest; 

− umístění požárního a evakuačního výtahu; 

− označení směru úniku; 

− vybavení požárního úseku aktivními požárně bezpečnostními zařízeními; 

− vyznačení požadavku na vybavení požárního úseku vnitřními odběrními místy 

požární vody (hadicové systémy); 

− vyznačení požadavku na technologické vybavení stavby z hlediska požární 

bezpečnosti;  

• situační výkres v rozsahu: 

− umístění vnějších odběrních míst požární vody; 

− vyznačení požárně nebezpečného prostoru stavby a sousedního objektu; 

− vyznačení nástupní plochy pro požární techniku, vnější zásahové cesty apod.; 

− příjezdové komunikace. 

Výše uvedené oblasti jsou dále podrobně uvedeny v normě ČSN 01 3495 Výkresy ve 

stavebnictví – Výkresy požární bezpečnosti staveb. Výkresová část požárně bezpečnostního 

řešení pro provádění stavby je v předmětné normě uvedena ještě podrobněji. 

Příklad: Stavba, ve které je známý účel užívání (bytový dům), podlažnost, půdorysná plocha, 

a funkční plochy, stanoví projektant požárně bezpečnostního řešení s vazbou na funkčně 

vymezené plochy maximální počet bytů na dané podlaží (každá bytová jednotka = samostatný 

požární úsek), stanoví koncepci únikových cest (nechráněné, chráněné úniková cesta A-C), 

nezbytnost vybavení vyhrazenými požárně bezpečnostními zařízeními apod., a to vše 

s ohledem na limity, které stanovuje kodex norem požární bezpečnosti staveb ČSN 73 08XX. 

Pro správné a bezpečné řešení je nezbytně nutná komunikace mezi projektant požární 

bezpečnosti staveb, hlavním inženýrem projektu, investorem a projektanty souvisejících oborů 

tak, aby již ve stupni povolení záměru bylo možné jednoznačně stanovit koncepci požární 

bezpečnosti s vymezením limitů podle platných norem požární bezpečnosti staveb. Projektant 
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požární bezpečnosti tak stanovuje limity, které v koordinaci s investorem zajistí bezpečnost a 

ekonomičnost a zároveň minimalizují potřebu budoucí změnu záměru.   

K § 41 odst. 8 

V případě požárně bezpečnostního řešení, které se zpracovává pro změnu stavby 

skupiny I nebo II podle české technické normy ČSN 73 0834 Požární bezpečnost staveb – 

Změny staveb, může být obsah a rozsah zpracování požárně bezpečnostního řešení omezen, a 

to v závislosti na rozsahu prováděné změny. Omezení obsahu požárně bezpečnostního řešení 

se týká i výkresové části. Cílem je tedy zhodnocení požární bezpečnosti na základě požárně 

bezpečnostního řešení k té předmětné části stavby, která je změnou dotčena, přičemž však 

rozsah zpracování a obsah požárně bezpečnostního řešení musí být dostatečným podkladem 

pro posouzení požární bezpečnosti navrhované stavby. 

 

K novelizačnímu bodu 18 

K Příloze č. 7  

V rámci posouzení důvodu a způsobu vybavení stavby systémem protivýbuchových 

zařízení musí být zhodnoceny minimálně požadavky na stanovení prostředí (prostřednictvím 

protokolu o určení vnějších vlivů), klasifikaci prostorů do zón s nebezpečím výbuchu, analýzu 

rizik (zpracování dokumentace ochrany před výbuchem), filozofie protivýbuchové prevence. 

Aktivní protivýbuchová prevence slouží k zamezení kontaktu výbušných atmosfér s účinnými 

iniciačními zdroji. Za pasivní protivýbuchovou prevenci se považuje konstrukční prevence, 

jejíž cílem je snížení ničivých účinků výbuchu na přijatelnou mez, čehož je dosaženo vhodnými 

konstrukčními opatřenými.   

 

K Článku 2 

V přechodném ustanovení je stanoveno, že pokud bylo před nabytím účinnosti této 

vyhlášky předloženo v rámci řízení podle stavebního zákona požárně bezpečnostní řešení nebo 

byla podána žádost o závazné stanovisko dotčeného orgánu na úseku požární ochrany, která 

obsahuje předmětnou dokumentaci, je tato dokumentace posouzena podle dosavadního 

právního předpisu. Uvedené se dotýká i navazujících řízení nebo postupů podle stavebního 

zákona. 

K Článku 3 

S ohledem na terminologickou provazbu s novou stavební právní úpravou se účinnost 

nové úpravy stanoví k datu 1. 1. 2026. 
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